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Para debate:

AS MUDANGAS RAZOES PARA oS BENEF[CIOS PARA
PROPOSTAS MODERNIZAR O SISTEMA  OS CIDADAOS E PARA
TRIBUTARIO GAUCHO OS EMPREENDEDORES

NOVAS FAGANHAS







APRESENTACAO

CLAREZA
E TRANSPARENCIA

Um dos compromissos na comunicacao do
governo € o acesso a informacao com clareza
e transparéncia. Queremos prestar contas e
gualificar o debate publico arespeito das questdes
gue desafiam a gestdao. Por meio de cartilhas
técnicas, o governo do Estado reune informacdes
sobre os principais programas em execucao, com
foco na explicacdao das estratégias e na indicacao
dos resultados pretendidos.

Neste documento, é apresentada a Reforma
Tributdria RS, um conjunto de medidas com o
gual o governo pretende modernizar o sistema
fiscal do Estado de maneira inovadora no pais.
As mudancas propostas simplificam a relacao
dos cidadaos e das empresas com os tributos,
garantem reducao significativa na tributacao
para as pessoas de baixa renda e aumentam
a competitividade do setor privado, com uma
distribuicao mais racional do peso dos impostos.

NOVAS FAGANHAS



REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

HORA DE MUDAR

A Reforma Tributaria RS vem para
completar o ciclo de reformas que
comecou em 2019 no Rio Grande
do Sul, agregando iniciativas
inovadoras e inéditas no Brasil.

O Estado enfrenta ha décadas uma crise fiscal estrutural,
qgue foi dramaticamente agravada nos ultimos anos devido
a prolongada recessdao econdmica e, mais recentemente,
a pandemia do coronavirus. Essa crise tem se traduzido em
enormes dificuldades financeiras, a ponto de praticamente
paralisar o setor publico estadual.

O desajuste do setor publico, a baixa capacidade de
investimentos e o custo da estrutura produziram a deterioracao
dos indicadores de infraestrutura, educacdo e qualidade
de vida do Estado nos ultimos anos. Para 2021, o déficit
orcamentario esta previsto em R$ 7,9 bilhdes, resultado do
cenario de incertezas dos impactos da pandemia da Covid-19
sobre a arrecadacdo e do fim das atuais aliguotas majoradas
de ICMS na virada do ano.

O Rio Grande do Sul, em 2020, larga na frente no caminho que
deve ser percorrido para implementar uma Reforma Tributaria
no Brasil, com um projeto robusto e um sistema mais justo e
equilibrado.



POR QUE FAZER A
REFORMA TRIBUTARIA?

E prioridade para o governo modernizar
m O sistema tributario, tendo apresentado, no ano
passado 30 medidas do Receita 2030.

H& uma discussdao amadurecida nacionalmente de que a
m Mudanca é urgente. O Estado, além de apoiar a Reforma
Tributaria nacional, estd antecipando medidas no ambito local.

A reducdo de aliguotas de ICMS no final do ano demandara
medidas financeiras compensatorias, tendo em vista a
fragilidade fiscal do Estado, das prefeituras e a crise mundial.

Uma Oportunidade para o Estado
melhorar seu ambiente de negdcios
e uma Necessidade para evitar o
agravamento do desequilibrio fiscal.

Com os impactos da pandemia,

mais do que nunca é necessaria uma
reforma que promova justica tributaria
e desenvolvimento econémico.



REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

LEGADO DA REFORMA RS

O governo do Estado tem implementado um amplo conjunto
de reformas, com medidas para o equilibrio fiscal, para reduzir
a burocracia, ampliar a competitividade, gerar investimentos e
mais desenvolvimento social:

e Aprovacao de Privatiza¢cdes: geracdo de novos
investimentos e mudancas de gestao.

¢ Reforma Administrativa: administracdao de pessoal
em condicdes sustentaveis fiscalmente.

* Reforma Previdenciaria: reducao do déficit historico
e reflexos da transicao demografica que se caracteriza
pela diminuicdo da taxa de natalidade e aumento
da expectativa de vida.

* Descomplica RS: combate as dificuldades para
abertura de empresas e o excesso de burocracia
em servicos publicos.

e Novo Cdédigo Estadual do Meio Ambiente:
fortalecimento dos mecanismos de protecao
a0 meio ambiente conjugados com o fomento
ao empreendedorismo.

e PPPs e Concessdoes: modernizacao da infraestrutura
e dos modelos de gestao.

EQUILIBRIO FISCAL

REDUGAO DA BUROCRACIA

UM ESTADO MAIS
DESENVOLVIDO

MELHORA DA COMPETITIVIDADE

GERAGAO DE INVESTIMENTOS

MAIS DESENVOLVIMENTO SOCIAL



RESULTADOS DO AJUSTE

RACIONALIZAGCAO DAS DESPESAS

Aprovacao da Reforma da Previdéncia e da Reforma Administrativa

- Impacto 10 anos: R$ 18 bilhdes

- Economia atuarial: R$ 72 bilhdes

Baixas de precatdrios acima das inscricdes, de forma inédita

Plano do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) apresentado

a Secretaria do Tesouro Nacional (Lei sera modificada para 10 anos)
Queda real de 4% no custeio contingenciavel

Estabilizacdo dos pagamentos para Saude e Conservacao de Estradas

MODERNIZAGCAO DAS RECEITAS

Programa de Modernizacdo Receita 2030

Migracao de servicos para internet e foruns com setor

privado “Inova Receita”

Crescimento de 25% na recuperacao de tributos atrasados em 2019

DESESTATIZAGCAO E PARCERIAS PRIVADAS

Aprovacao das leis de privatizacao de quatro estatais
Modelagem pelo BNDES de PPPs, Privatizacdes e Concessdes
PPP Corsan Regidao Metropolitana Assinada

Programa RS Parcerias



REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

OS PILARES
DA REFORMA

AUXILIAR O TRIBUTAR
EQUILIBRIO MELHOR
FISCAL

* Manter a * Desenvolver
arrecadacao; o Estado,
favorecendo
* Buscar 0S Negocios;
sustentabilidade
fiscal. * Melhorar a

competitividade;

* Observar praticas
internacionais;

e Alinhar com a
Reforma Tributaria
nacional.

PROMOVER
TRIBUTACAO
MAIS JUSTA

Redistribuicao
mais equitativa

da carga tributaria
do Estado entre
empresas

e cidaddos.



POR QUE E UMA
OPORTUNIDADE
PARA O RS?

Oportunidade para o Estado melhorar seu ambiente de negdcios.
Necessidade de evitar o agravamento do desequilibrio fiscal.

E prioridade para o governo modernizar o sistema tributdrio e iniciativas
ja estdo em andamento em decorréncia das 30 medidas do Receita 2030.

Continuidade das reformas no Estado.

No ambito dos Estados, o RS esta antecipando a transformacao proposta
pela Reforma Tributaria nacional.

A reducdo das aliquotas extraordinarias de ICMS no final do ano
demandarad medidas financeiras compensatorias, tendo em vista que
o Estado e as prefeituras ndo podem abrir mao de receitas,

diante da situacao financeira em gque vive e a grave crise mundial.

A redistribuicdo da carga garantira maior justica tributaria com mais
foco no patrimdénio e menos em producdo e consumo.

O RS serd o primeiro estado a devolver parte do ICMS pago as familias
de baixa renda.

O Estado terd o ICMS mais moderno do Brasil.



REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

PRINCIPAIS PROBLEMAS
DO MODELO ATUAL

COMPLEXIDADE

CONTEXTO ATUAL IMPACTOS

e Aumento de custos para
e Multiplicidade de aliguotas empresas e para o Estado
e Diversidade de isencbes e Inseguranca juridica

e Alto nivel de judicializacéo

CUMULATIVIDADE

CONTEXTO ATUAL IMPACTOS

» Estorno de créditos
* Vedacdo a diversos “creditamentos”
do imposto

e Perda de competitividade
e acréscimo de custos

REGRESSIVIDADE

CONTEXTO ATUAL IMPACTOS

e Peso dos impostos € maior para
0S mais pobres

* Inibe o consumo

e Gasto publico deslocado do objetivo
das isencdes

* Baixa participacdo dos
impostos sobre o patrimdnio

* |Ineficacia das desoneracdes
sobre o consumo basico
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MEDIDAS PARA O PRESENTE
E PARA O FUTURO

As iniciativas estdao conjugadas de forma a modernizar a administracao
tributaria com o desenvolvimento econdmico:

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

CONTEXTO ATUAL IMPACTOS

* Morosidade do setor publico
em acompanhar as mudancas
com politicas especificas

 Mudanca de paradigmas
demanda processos
e produtos mais sustentaveis

INCENTIVO A FORMALIZACAO

CONTEXTO ATUAL IMPACTOS

» Concorréncia desleal
e desestimulo a formalizacdo
e Perda de receitas publicas

e Existéncia de sonegacdo, que precisa
ser combatida com apoio aos
pequenos negocios e fiscalizacdo

FOMENTO A INOVAGCAO

CONTEXTO ATUAL IMPACTOS

* Atraso brasileiro causa
perda de competitividade
num mercado global

e Relevancia de processos de inovacao
como estimulo a competitividade
indispensavel ao desenvolvimento
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Se nao for promovida uma reforma
tributaria no RS, o Estado perdera

R$ 2,8 bilhoes em arrecadacao a partir
de 2021. Isso significara precarizacao
dos servicos publicos, como saude,
seguranca, educacao e infraestrutura.
Os municipios também perdem. Sao
cerca de R$ 850 milhées a menos no

caixa das prefeituras.

FIM DAS ALIQUOTAS
MAJORADAS EM 2015

Gasolina
Alcool Aliquota
Energia Basica

Comunicag¢oes

R$ 2,85

bilhdes
ICMS (bruto)

perda de
R$ 850

milhdes

para prefeituras
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MACROESTRATEGIAS

L

SIMPLIFICACAO
DA TRIBUTAGCAO

2

REDISTRIBUICAO
DA CARGA
TRIBUTARIA

3

ESTiMULO
A ATIVIDADE
ECONOMICA
E A RETOMADA
POS-COVID

4

REVISAO DE

BENEFICIOS
FISCAIS
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S

REDUCAO DO
ONUS FISCAL
PARA FAMILIAS

6

MODERNIZACAO
DA
ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

7

TRANSPARENCIA
E CIDADANIA

8

PROGRESSIVIDADE:
TRIBUTAR MENOS
PRODUCAO E
CONSUMO E MAIS
PATRIMONIO




SIMPLIFICACAO COM REDUGCAO DO
NUMERO DE ALIQUOTAS DO ICMS

O foco é na simplificacdo do modelo tributario, na padronizacdo com 0s outros
Estados e numa aproximacdo com os sistemas mais modernos do mundo. O
modelo atual de tributacdo no RS tem cinco aliquotas e a proposta € reduzir para
duas. Isso gera uma simplificacdo do sistema, com eficacia operacional, reducao
de custos e seguranca juridica. Além disso, estd em linha com as propostas de
Reforma Tributaria em discussao no Congresso Nacional.

Modelo Atual Modelo Proposto

5 ALIQUOTAS 2 ALIQUOTAS

Aliquotas internas atuais: 12%, 18%, 20%, 25% e 30%.

Proposta de novas aliquotas: 25% e 17%
Obs: alguns itens, como o Diesel, terdo sua base de calculo reduzida
de forma que a carga efetiva se mantenha em 12%.

Essa mudanca sera gradativa, observado o periodo de transicao, e estara concluida
em 2023. A transicao comeca com a extincdo, em janeiro de 2021, das aliguotas
majoradas de 30% para gasolina e alcool, energia elétrica residencial e comercial
e comunicacdes, quando retornam as aliquotas de 25%.
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Também em janeiro de 2021, os itens que atualmente estdo sujeitos a aliquota
de 18% passam a ser tributados com 17,7%. Os mesmos itens tém novas reducdes
para 17,4%, a partir de janeiro de 2022, e para 17%, a partir de janeiro de 2023,

encerrando o processo geral de transicao das aliquotas.

Dessa forma, a queda de arrecadacao com o fim das aliquotas extraordinarias
prevista em R$ 2,8 bilhdes também passaria a ser gradativa, atingindo esse

montante apenas em 2023.

REDUCAO DAS ALIQUOTAS EXTRAORDINARIAS

VINCENDAS EM 2020

IMPACTO NA ARRECADACAO

R$ milhdes (bruta)

ATUAL
COMUNICACOES 30%
e 30%
GASOLINA E ALCOOL 30%
18%

TOTAL PERDAS BRUTAS

TRANSICAO

2021 2022 2023
Lot S Lot S Lot S
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(R$ 2.490) (R$2.640) (R$ 2.840)



ALTERACAO DE ALIQUOTAS

A padronizacao das aliquotas serda feita com a reducao das aliguotas incidentes
sobre a maior parte dos produtos e, também, com a elevacdo das aliquotas de
vinho, refrigerante, aguardente e GLP. Vinho e aguardente, que sdo tributadas
a 18%, e refrigerante, com 20%, passariam a ter aliqguota de 25%, igualando-se a
aliquota ja aplicada as outras bebidas (exceto aguas minerais, refrescos, sucos e

bebidas de frutas).

ATUAL
18%
REFRIGERANTES 20%
AGUARDENTE 18%
12%

TRANSICAO
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ALGUNS IMPACTOS NOS SETORES

VINHO:

Na padronizacdo que o governo esta propondo,
ha uma reducédo das aliquotas incidentes sobre

a maior parte dos produtos. O vinho esta entre

os produtos que atualmente tém aliquota de 18%
e passariam para 25%, aproximando-se do nivel de

tributacdo de outros Estados e de demais bebidas.

No entanto, o RS propde utilizar a “cola”,

que significa usar o mesmo beneficio concedido
em SC, para que o vinho gaticho mantenha
competitividade no mercado local, frente aos
de outros Estados ou mesmo importados.

DIESEL:

Apesar da mudanca da aliquota nominal de 12%
para 17%, serd praticada reducado de base de
calculo, mantendo, portanto, a mesma carga
tributdria atual.

CERVEJAS:
Na Reforma, nao ha mudanca na aliquota atual.
As microcervejarias mantém o beneficio ja concedido.

REFRIGERANTE/ AGUARDENTE:

Tem alinhamento com todos os itens do grupo
“bebidas” em geral (exceto agua, suco de frutas,
que ficarao na aliquota modal de 17%). Varias
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas ja estdo em 25%.

ENERGIA ELETRICA EM AREAS RURAIS:
Apesar da mudanca da aliquota nominal de 12%

para 17%, serd praticada uma reducdo do consumo
maximo cobrado de 100 kWh més para 50 kWh/més,
reduzindo, portanto, a carga tributdria atual.

GLP:

A aliquota sera igual a praticada em SC e menor
do que Estados como PR, RJ, SP e MG.
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MEDIDAS DE ESTIMULO
A ATIVIDADE ECONOMICA
E A RETOMADA POS-COVID

Na Reforma Tributdria do RS, estdo sendo agregadas medidas de incentivo a
economia gaucha que, embora representem custos para o Estado, sdo equilibradas
pelo conjunto das demais medidas. Elas atendem a reivindicagoes histdricas
de setores importantes para o Estado e ndo poderiam ser adotadas em outros
momentos exatamente pela necessidade de estarem agregadas a iniciativas que
melhor podem equilibrar o sistema.

Para a reducdao de custos de aquisicdo, serd reduzida a aliquota efetiva de 18%
para 12% nas operacdes internas entre empresas do RS, inclusive para empresas
do Simples Nacional. Outra medida ousada é a proposta de reducdo do prazo de
creditamento do ICMS dos bens de capital, que, uma vez aprovada no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), tornard mais barata a aquisicao de
maqguinas e equipamentos, estimulando a instalacdo de novas plantas industriais
e a renovacao das que ja estao instaladas no RS. No mesmo sentido, mas ainda
ajudando aeliminarumasérie de complexidades e disputas judiciais entre empresas
e o Estado, estd a medida de devolucdo parcial de créditos dos chamados “bens
de uso e consumo” a ser também submetida ao Confaz.



REDUCAO DA ALIQUOTA
EFETIVA PARA COMPRAS
INTERNAS

Aliguota Atual
18%

Empresa Empresa

A B

Reducao para

12%

PR ja implementou medida semelhante,
mas com abrangéncia inferior a do RS

Para diminuir os custos custos de aquisicao, o que também gera competitividade,
se propde areducao do imposto a ser pago nas operacdes internas entre empresas
do RS para 12% (atual é 18%). Esse diferimento parcial do pagamento do ICMS é
extensivo a empresas do Simples Nacional a partir de 2021.

O objetivo é estimular as aquisicdes internas para comercializacdo ou
industrializacao, reduzir o custo financeiro de aquisicao para empresas em geral e
reduzir o custo real de aquisicao para empresas do Simples Nacional.

O Paranajaimplementou medida semelhante, mas com abrangéncia muito inferior.
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A medida gera competitividade para as empresas comerciais e industriais
gauchas quando VENDEM, pois as empresas ficam em condi¢cdes de igualdade
com os concorrentes de outros Estados. E também gera competitividade para
as empresas comerciais e industriais gauchas quando COMPRAM, pois podem
adquirir mercadorias a precos inferiores.

*EXEMPLO PARA EMPRESAS RS EM GERAL:

18%

Empresa
RS
SITUACAO Empresa
ATUAL RS
Empresa
outro
Estado
VALOR VALOR
MERCADORIA FORNECEDOR ICMS MERCADORIA
SEM ICMS COM ICMS
EMPRESA DO RS 18% R$ 100
R$ 82
EMPRESA OUTRO
ESTADO 12% R$ 93
Empresa
RS
SITUACAO Empresa
FUTURA RS
Empresa
outro
Estado
VALOR VALOR
MERCADORIA FORNECEDOR ICMS MERCADORIA
SEM ICMS COM ICMS
EMPRESA DO RS 12% R$ 93
R$ 82
EMPRESA OUTRO 12% R$ 93

ESTADO

20



*EXEMPLO PARA MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS (SIMPLES):

18%

Empresa
RS
. Micro/
SITUACAO pequena
ATUAL empresa
RS
Empresa
outro
Estado
12% + 6%
(DIFAL) = 18%

VALOR VALOR
MERCADORIA FORNECEDOR ICMS MERCADORIA
SEM ICMS COM ICMS

EMPRESA DO RS 18% R$ 100
R$ 82
EMPRESA OUTRO o
ESTADO 12% R$ 100
%
12%
Empresa
RS
_ Micro/
SITUACAO pequena
FUTURA empresa
RS
Empresa
outro
Estado
12% + 0%
(DIFAL) =12%

VALOR VALOR
MERCADORIA FORNECEDOR DIFAL MERCADORIA
SEM ICMS COM ICMS

EMPRESA DO RS 12% R$ 93
R$ 82
EMPRESA OUTRO 12% R$ 93

ESTADO

H& economia nas compras, além do aumento da competitividade entre todas as
empresas e a equiparacao da aliquota cobrada nas aquisicdes internas.
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REDUCAO DO PRAZO DE
CREDITAMENTO DO ICMS

DOS BENS DE CAPITAL
(A SER SUBMETIDA AO CONFAZ)

A proposta é reduzir para parcela Unica o prazo de creditamento do ICMS por
aquisicao de Bens de Capital. Maquinas e equipamentos que sao fabricados no RS
tém prazo atual de 24 meses (dois anos) para devolucao, equipamentos importados
ou comprados em outros Estado tém a devolucao do valor em 48 meses (quatro
anos). Pela proposta, em ambos os casos, 100% do crédito é recuperado no més
seguinte a aquisicao, apos um periodo de transicao de oito anos. O objetivo é
estimular as aquisicdées de Bens de Capital bem como as vendas de empresas
gauchas de maquinas e equipamentos.

Maquinas e De 24
equipamentos meses para
gauchos 1 més

Ma?qumas e De 48
eguipamentos
de outros
Estados

meses para
1 més

Pela proposta, em ambos

os casos, 100% do crédito

e recuperado no més seguinte
a aquisi¢ao, apos um periodo
de transicao de oito anos.



PRAZO DE CREDITAMENTO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
FABRICADOS NO RS

ATUAL
Preco da
Maquina adquirida:

R$ 600 mil Més 1 Més 2 - Més 23 Més 24

ICMS:
R$ 48 mil R$ 2.000,00 R$2000,00 R$2000,00 R$ 2.000,00 R$2.000,00

2 ANOS PARA RECUPERAR O IMPOSTO PAGO

Preco da
Maquina adqui.rida: Més 1
R$ 600 mil | @ s } 100% DO CRE'DITO RECUPERADO
ReAS il R$ 48.000,00 ‘ NO MES SEGUINTE A AQUISICAO

PRAZO DE CREDITAMENTO

DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
IMPORTADAS OU COMPRADAS
EM OUTRO ESTADO

ATUAL

Preco da
Maquina adquirida: - - ~ ~
RS €60 mil Més 1 Més 2 Més 47 Més 48

ICMS:
R$ 48 mil R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00

4 ANOS PARA RECUPERAR O IMPOSTO PAGO

Preco da
Maquina adquirida: Més 1
R$ 600 mil @ e } 100% DO CRE'DITO RECUPERADO
Re A il R$ 48.000,00 ‘ NO MES SEGUINTE A AQUISICAO

O objetivo é estimular as aquisicoes de Bens
de Capital, bem como as vendas de empresas
gauchas de maquinas e equipamentos.
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DEVOLUCAO PARCIAL
DOS CREDITOS DE

“USO E CONSUMO”
(A SER SUBMETIDA AO CONFAZ)

Outra proposta de estimulo a atividade econbdmica é a autorizagcdao para que
empresas industriais gauchas recuperem parte do ICMS pago na aquisicao de
Bens de Uso e Consumo. Essa medida reduz os custos operacionais, com o fim
do efeito cascata sobre o imposto com a cumulatividade do ICMS. Além disso, a
intencao é reduzir o volume de demandas judiciais e a complexidade relacionada
a estes créditos de ICMS.

DEVOLUCAO DE
SALDOS CREDORES
DE EXPORTACAO

Atualmente, as empresas exportadoras tém limitacdes para serem restituidas
de saldos credores de ICMS, ou seja, do imposto que pagam nas suas compras,
gerando custos adicionais que lhes retiram competitividade. A legislacdo do
RS permite que essas empresas paguem seus fornecedores com esses “saldos
credores”, mas apenas uma parte, que vai de 30% a 70%, dependendo do porte
da exportadora (quanto maior menor o percentual).

Para as grandes exportadoras, que faturem mais de R$ 141 milhées/ano, é ainda
pior, pois s podem pagar com os créditos o valor do ICMS destacado na compra
junto ao fornecedor.

Com a Reforma Tributaria, os créditos serdao tratados de forma distinta. Os que
decorrem de aquisicao de empresas do RS (ICMS pago para o Estado) poderao
ser utilizados integralmente para comprar maqguinas e equipamentos no Estado.
Se esse valor nao for suficiente, poderdo ser utilizados os créditos decorrentes
de compras interestaduais (ICMS pago para outros Estados), mas na mesma
proporcao atual.



REVISAO DO SIMPLES

E MAIS COMPETITIVIDADE
PARA AS MICRO

E PEQUENAS EMPRESAS

Como medida de apoio as micro e pequenas empresas do Simples serd mantida
a isencdo para as cerca de 200 mil pequenas empresas que faturem até R$ 360
mil por ano em 2021. A partir de 2022, serd mantida até a faixa de R$ 180 mil por
ano, mantendo a isencado para 160 mil empresas.

Atendendo a uma demanda histdrica do setor, nao precisarao pagar mais o Difal
(Diferencial de aliguotas, “imposto de fronteira”) a partir de 2022.

Na Reforma, também terdo reducdo do ICMS de 18% para 12% nas aquisicoes
internas e interestaduais. As micro e peqguenas empresas do Simples serao
dispensadas do ajuste da Substituicao Tributaria.

Esse conjunto de medidas representara um ganho para as empresas do Simples
na ordem de R$ 189 milhdes, com estimulo ao consumo interno, especialmente
de alimentos, além da reducao do custo real e financeiro.

RESULTADO PARA AS MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS (2023):

)
EXTINCAO (+) COMPRAS REVISAO

(=) GANHO

DIFAL INTERNAS 12% SIMPLES EMPRESAS

R$ 413 MI R$ 211 MI GAUCHO
R$ 435 MI

DO SIMPLES
R$ 189 MI
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REVISAO SISTEMATICA
DE BENEFICIOS FISCAIS

A proposta prevé uma redistribuicdo setorial da carga tributaria.
Isso porgue o modelo atual privilegia alguns setores econdmicos com beneficios
fiscais diversos, enquanto outros estdao sobrecarregados com o imposto.

A Reforma prevé a extincdo de algumas desoneracdes e, ao mesmo tempo, a
reducdo da aliquota normal, de 18% para 17%, fazendo com que todos os setores
e produtos tenham uma carga menos heterogénea do que a atual.
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A Reforma ndo se distancia do olhar sobre a competitividade das empresas
gauchas: dos cerca de R$ 10,7 bilhdes em desoneracdes fiscais em 2019, serdo
reduzidos no maximo 20% apods todas as etapas da Reforma Tributaria, em
2023. Ou seja, a Reforma mantém a maioria dos beneficios destinados a dar
competitividade aos produtos gatichos.

A Reforma Tributaria RS também ndo muda contratos ja firmados para
investimentos no RS, nem as regras de beneficios concedidos por programas
como FUNDOPEM ou FOMENTAR-RS. Os beneficios que expiram em dezembro
de 2020 serao renovados por tempo indeterminado. O governo continuara com
uma politica de desoneracdes em apoio a diversos setores econdmicos.



Com apoio de universidades gauchas, Departamento de Economia e Estatistica, da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdao (Seplag), e técnicos do Ministério da
Economia, a Secretaria da Fazenda realizou um estudo que apresenta um diagndstico
para o aperfeicoamento dessa importante politica publica de estimulo e protecdo da
economia gaucha. O estudo foi uma das referéncias para elaborar essa proposta de
Reforma. Entre suas conclusdes, esta a ineficiéncia das desoneracdes de alimentos e da
cesta basica para fins distributivos. Por isso, uma das propostas é extinguir parcialmente
as isencdes e as chamadas reducdes de base de calculo, como as aplicadas sobre a cesta
basica de alimentos e medicamentos.

EXTINCAO PARCIAL
DE ISENCOES

TRANSICAO ATE 2023

ATUAL 2021 2022 2023
0% 7% 12% 0 17%

*Produtos que deixarao de ser isentos:

e Hortifrutigranjeiros

e Leite pasteurizados tipos A,Be C

* Magas e peras

* Ovos

* Pao francés e massa congelada para seu preparo
e Flores naturais

e Preservativos
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EXTINCAO PARCIAL DE ISENCOES
E REDUCAO DE BASE DE CALCULO

Outra proposta é extincdo da maior parte dos beneficios concedidos na forma de
Reducao de Base de Calculo (RBC) como os da cesta basica de alimentos, cesta
basica de medicamentos, carne e demais produtos comestiveis simplesmente
temperados, de aves e de suinos, e erva mate. A proposta prevé uma elevacao
gradativa da carga.

TRANSICAO ATE 2023

ATUAL
2021 2022 2023
RBC (REGRA GERAL*) 7% v 12% C17% C17%
TRANSPORTE 5 : o o bt o
INTERMUNICIPAL 6,4% ' 8,8% ;! i 12,5% : B 17% ;

E RESTAURANTES

REFEICOES 7,4% C12% o 17% 4 17%

*Produtos enquadrados na regra geral:

» Cesta basica de alimentos

* Cesta basica de medicamentos

e Carne e demais produtos comestiveis
simplesmente temperados, de aves e de suinos

* Erva mate

Bares e restaurantes: Mesmo com a mudanc¢a de aliquotas, serdo preservados 0s
regimes opcionais de tributacao diferenciados. Portanto, Bares e Restaurantes
terdo uma nova politica implementada neste ano em que a carga efetiva sobre as
vendas sera reduzida.



REDUCAO DO ONUS FISCAL PARA
FAMILIAS DE BAIXA RENDA

As familias mais pobres, no sistema atual, pagam, proporcionalmente, mais imposto
do que as mais ricas. Embora alguns produtos que pesam na cesta de consumo
das classes mais baixas tenham baixa carga tributdria (como carnes e laticinios),
ha outros itens e servicos que também pesam no bolso dos mais pobres e sdo

muito tributados (como combustiveis, energia e comunicacdes).

IMPACTO DO ICMS POR FAIXA DE RENDA

20.0%
18.0%

0,
16.0% 14.7%

35.5%

14.0%

12.0%

10.0%

8.0%
15.5%

6.0%

4.0% 9.7% 8 1 3.4%

Carga de ICMS sobre a renda (linha)

2.0% '_4% . 2.9%
0.0% .
Até De R$ 1.908,00 De R$ 2.862,00 De R$ 5.724,00 De R$ 9.540,00 De R$ 14.310,00 Mais de

R$ 1.908,00 aR$ 2.862,00 aR$5.724,00 aR$ 9.540,00 aR$14.310,00 aRS$ 23.850,00 RS$ 23.850,00

50.0%

45.0%

40.0%

35.0%

30.0%

25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%

= % Popula¢do no RS % Renda Monetdria no RS mm % |ICMS/Renda Monetéria no RS

Percentual no RS (barras verdes)

O grafico mostra que familias com renda de até R$ 1.908 destinam cerca de 14,7%
de sua renda monetaria para o ICMS embutido em seu consumo. Ja as familias mais
ricas, com renda acima de R$ 23.850, por exemplo, utilizam apenas 3,4% da sua
renda monetaria para o mesmo fim, segundo os estudos da Secretaria da Fazenda.
Ou seja, as familias mais pobres, no sistema atual, pagam, proporcionalmente,

mais ICMS do que as mais ricas.
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DEVOLUCAO DE PARTE DO ICMS

A iniciativa inovadora que esta sendo construida pelo RS consiste em devolver
parte do ICMS a familias de baixa renda. As familias receberdao uma restituicdo
correspondente a um valor fixo minimo e mais um percentual do imposto
suportado e este percentual sera maior para as familias relativamente mais pobres,
combatendo uma das principais distorcdes do ICMS que € a regressividade. Havera
também um teto de devolucéo por cadastrado.

Em 2023, estima-se que serdo devolvidos até R$ 450 milhdes.

Sera devolvida uma parte do ICMS contido nas compras
das familias cadastradas e o percentual de devolucao sera
maior para as de renda mais baixa:

« 40% para familias com renda de até um salario minimo
e 20% para familias com renda de até dois saldrios minimos
 15% para familias com renda de até trés saldrios minimos

Realizam gastos Cadastradas
gravados por ICMS no CadUnico

FAMILIAS

Disponibilizam

Emitem
os valores das % TECNOLOGIA ] documentos

restituicdes : !
fiscais

BANCOS ® @ cletronicos

VAREJISTAS

@ Calcula o valor do ICMS

ADM|N|STRACAO a ser devolvido e deposita

na conta bancaria da

TRlBUTARlA familia favorecida

Iniciativa pioneira no Brasil
Concessao de beneficios
a quem mais necessita.



CRIACAO DO FUNDO
DEVOLVE-ICMS

A proposta de revisdo sistematica de beneficios fiscais prevé a criacdo do Fundo
Devolve-ICMS, que serd formado com recursos proporcionais aos beneficios
concedidos pelo Estado: 10% sobre o valor de Créditos Presumidos ndo contratuais
(exceto os oriundos de contratos de investimento) e 10% sobre o valor do ICMS
isento nas saidas de insumos agropecuarios.

O objetivo é obter recursos para a politica de devolucdo do ICMS para familias
de baixa renda, para investimentos em infraestrutura relacionados a atividade
agropecuaria, para incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica e
para o equilibrio das financas publicas.

A iniciativa inovadora e inédita no Brasil que estd sendo proposta pelo RS consiste
em utilizar esse fundo para devolucdo de parte do ICMS a familias de baixa renda.
O RS seria o primeiro Estado a devolver parte do énus suportado pelos cidadaos.

O Fundo Devolve-ICMS sera formado a partir de duas fontes principais:
Créditos Presumidos Nao Contratuais e insumos agropecuadrios.

MAIS INVESTIMENTOS E INOVACAO:

Até 2023, os aportes maximos ao Fundo deverao ser de R$ 900 milhdes. Desse
total, até R$ 450 milhdes serdo devolvidos a familias de baixa renda galchas em
2023. Pela proposta, o Fundo também reverterda a economia gaucha com aportes
de até R$ 134 milhdes em 2023 para investimentos em setores estratégicos
(infraestrutura agropecudria e inova¢ao), auxiliando, também, o Tesouro a
compensar medidas de reducao de arrecadacao.

Um total de até 12% dos recursos sera destinado a projetos de infraestrutura para
a agricultura e outros 3% para projetos de inovacao, garantindo mais recursos
para a gestao dessas politicas publicas. No caso da Agricultura, por exemplo, em
2019, a Secretaria teve apenas R$ 22 milhdes em investimentos.

O Fundo assim, cumprira a missao de atender a trés pilares da Reforma:
equilibrio fiscal, desenvolvimento economico e justica social.
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COMO SERA FORMADO O FUNDO

*CREDITOS PRESUMIDOS NAO CONTRATUAIS

A arrecadacao para o fundo levard em conta se os setores foram impactados
pela pandemia da Covid-19 ou ndo e se terao reducao de algum outro beneficio
fiscal ou elevacdo de aliquota. Assim, produtos que NAO foram impactados
negativamente pela crise sanitdria e que NAO terdo aumento de carga fiscal na
propria Reforma Tributadria passarao a contribuir para o fundo ja em 2021. Esses
produtos respondem por 30% dos beneficios concedidos.

Por outro lado, os produtos que FORAM impactados negativamente pela Covid-19
e que TERAO aumento de carga fiscal na reforma passardo a contribuir para o
fundo apenas em 2023. Esses sao responsaveis por 5% dos beneficios concedidos.
Os demais, que representam 65% do total, passam a contribuir em 2022.

Arrecadacao do fundo com créditos presumidos por ano (bruto):

2021: R$ 66 milhdes
2022: R$ 216 milhdes
2023: R$ 226 milhdes

*INSUMOS AGROPECUARIOS

A outra fonte relevante para a formacao do fundo é a contribuicdo de 10% do
valor das isencdes concedidas aos insumos agropecuarios. A partir de 2021,
agrotoxicos, fertilizantes e demais insumos agropecuadrios passarao a contribuir,
com baixo impacto (no maximo 1,23%), no custo de producdo. O incremento de
arrecadacdo para o Fundo Devolve-ICMS no ano é de R$ 667 milhdes bruto, com
parte dos recursos retornando para investimentos no setor agropecuario.

Arrecadacao ano por Insumos Agropecuarios (bruto):

Agrotéxicos: R$ 211 milhdes
Fertilizantes: R$ 214 milhdes
Demais insumos: R$ 242 milhdes

Arrecadacao total do fundo por ano (bruto):

Cerca de R$ 900 milhoes a partir de 2023



SIMPLIFICACAO

E MODERNIZACAO
DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

MEDIDAS DO RECEITA 2030

Reforcando as medidas de competitividade da economia gaucha, ha outras acdes
que virao pelo Receita 2030, um conjunto de 30 medidas para a modernizacao
da administracao tributaria do RS. Algumas medidas ja estdo em andamento e
agora se propde o encaminhamento para implementacao de 10 novas iniciativas
para uma arrecadacao mais moderna, com menos custo para as empresas e um
melhor ambiente de negdcios.

COMBATE A SONEGACAO:

* Regime Especial de Fiscalizacdo (REF): nova forma de controle sobre
os devedores contumazes, reduzindo o dano ao Estado e a concorréncia.

* Receita Extrafiscal: atribui ao Fisco, em conjunto com 6rgaos de regulacao
e controle, e entidades setoriais, mecanismos que permitam a suspensao
temporaria da inscricao em caso de indicios de fraude (empresas Noteiras)
e por descumprimento de requisitos legais regulatdrios (agéncias reguladoras).

Exemplo: Postos Combustiveis (autorizacao ANP e Inmetro etc).

* Recolhimento on-line do ICMS: Implementar nova Guia de Arrecadacao
Eletrénica permitindo o recolhimento do ICMS no momento o pagamento
pelo consumidor de sua fatura. Regulamentacdo da Lei 15.436/20 (PL100/19).

 Camaras Técnicas Setoriais: criacdao das Camaras Setoriais para discussao
de politicas e acdes para combate a praticas concorrenciais desleais,
bem como pirataria, contrabando e sonegacao.
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INCENTIVO A FORMALIZACAO

« Ampliagao dos valores para as entidades assistenciais: ampliacdo do repasse de
valores para acdes sociais, estimulando o cidadao a pedir Nota Fiscal, passando de
R$ 20 milhdes para R$ 30 milhoes.

* Receita da Sorte: sorteios Instantaneos NFC
- Prémios Estado e de Entidades/Empresas (parceria)

¢ Devolugao do ICMS: mecanismo de Devolucdo do Imposto vinculado as NFC
emitidas para o cidadao.

* Solidariedade: ampliacdo do repasse de valores para acdes sociais, com ampliacdo
da exigéncia de emissao de NFC.

e RECEITA CERTA: aiém da devolucdo parcial do ICMS a familias de baixa
renda, por meio do Fundo Devolve-ICMS, todos os cidadaos gauchos, de todas as
classes sociais, poderao ter retorno de parte do tributo pago. Isso porque o governo
do Estado estd propondo, no ambito da Reforma Tributaria do RS, a criacdo do
Receita Certa. O projeto assegura que parte do incremento real de arrecadacao de
ICMS do setor varejista retorne a populacdao que esteja cadastrada no programa Nota
Fiscal Gaucha (NFG) e que solicite a inclusdo do CPF em documentos fiscais na hora
da compra. O cidaddo ainda tem a opcdo de doar o valor a que tem direito para suas
entidades assistenciais cadastradas no Programa Nota Fiscal Gaucha.

Todos os cidadaos gauchos, de todas
as classes sociais, poderao ter retorno
de parte do tributo pago.




TRIBUTAR MENOS CONSUMO
E MAIS PATRIMONIO

Um dos desafios de uma Reforma Tributdria é tributar mais patriménio e
propriedade e menos a producao e consumo. Os tributos sobre o consumo
tendem a ser mais injustos, pois pesam mais no bolso da populacdao de menor
renda. Por esse motivo, em praticamente todos os sistemas tributarios modernos,
0s impostos sobre patrimdnio e propriedade tém mais espaco, em detrimento da

participacao dos impostos sobre o consumo.

@) PRINCIPAIS DESONERACéES
TOTAL DA FROTA 2019 Veiculos com mais de 20 anos 2.502.889
6'91 7'855 Valor inferior a 4 UPF 494.408
| I | Veiculo oficial 41.103
Pessoa com Deficiéncia 20.033
54% 46% Taxi 12.755
Receita bruta IPVA 2019 VEICULOS VEICULOS Onibus 6.722
TRIBUTAVEIS ISENTOS - o E | 2.322
: ransporte Escolar .
R$ 3 bi 3.762.727 3.155.128
Instituicdes Sociais 2.996
Templos 2.071
Objetivos:

. L . Sindicatos Trabalhistas 674

* Ampliar a base de contribui¢édo do tributo
Taxi-Lotagdo 460

* Tributar mais patrimdnio e menos produ¢do e consumo

AS MUDANCAS:

* Adocdo de aliguota de 3,5% para automoveis e camionetas

* Revisao do beneficio de Bom Motorista:
- 3 anos sem infracdes: 5%
- 2 anos sem infracdes: 3%
- 1ano sem infracdes: 2%

* Alteracdo dos critérios de isencdes:

UPF atual = R$ 20,30

- Serdo isentos veiculos fabricados ha mais de 40 anos (e nao 20 anos)
- Prazo para pagamento nos casos de veiculos adquiridos em leildes

- Reducao do valor minimo do IPVA de 4 UPF para 1 UPF
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Modelo Atual Modelo Proposto
Carga Tributdria Ampliacao da Base TGl
Concentrada da Carga Tributdria +R$ 744 milhSes

Incidéncia

54% 25%
46% dos Isentos

veiculos
Isentos
pagam

IPVA

75%
Pagantes - dos veiculos passam
a pagar IPVA

IPVA VERDE:

» Estender para os veiculos hibridos até 2023 a isencdo ja existente
para os veiculos elétricos, a partir da sancao da lei
* Isencao por dois anos do IPVA de novos &nibus e caminhdes
* Isenc¢ao por quatro anos de 6nibus novo com caracteristicas de biosseguranca

EMPLACAMENTO POR LOCADORAS:

* Sera disciplinado o emplacamento obrigatdrio, por parte
das locadoras, no Estado onde o veiculo circular

O QUE NAO MUDA NO TRANSPORTE/MOBILIDADE:

« Nao ha mudancas no diesel, a aliquota efetiva permanece 12%

e Ndo hd mudancas no IPVA de motos e caminhdes
(aliquotas de 2% e 1%, respectivamente)

 Seguem as isencdes para taxi, lotacdo, 6nibus, transporte escolar,
lotacdo, veiculo de instituicdes sociais

* Ndo aumentam os custos do transporte publico urbano

 Ndo ha mudanca nos custos do transporte de carga



ITCD - REVISAO DA CARGA

O ITCD (Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis” e Doacao de Quaisquer Bens
e Direitos) € o imposto sobre a transmissao gratuita de bens modveis ou imoveis e
também de direitos, incluindo-se a sucessao (causa mortis).

Com o mesmo objetivo de tributar mais patriménio e menos producao e consumo,
propde-se a adocao de faixas de aliquotas progressivas para causa mortis de 7%
e 8% e de aliquotas progressivas para doacdes de 5% e 6%. Além disso, busca-se
prever explicitamente a incidéncia de ITCD, com Substituicao Tributaria, sobre
planos de previdéncia privada como PGBL (Programa de Gerador de Beneficio
Livre) e VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre).

ITCD PROGRESSIVO CAUSA MORTIS:

Serdo acrescidas duas novas faixas de valores, totalizando
sete faixas, e sete aliquotas progressivas.

Valor Quinhao (em UPF-RS)

Faixa Aliquota
ITCD Acima de Até

PROGRESSIVO

CAUSA MORTIS ! 0 2.000 0%

Il 2.000 10.000 3%

I 10.000 20.000 4%

\Y 20.000 30.000 5%

\ 30.000 40.000 6%

VI 40.000 50.000 7%

Novas faixas
VIl 50.000 8%

UPF atual = R$ 20,30

ITCD PROGRESSIVO DOAGOES:

Serdo criadas duas novas faixas de valores, totalizando
quatro, e quatro aliquotas progressivas.

Valor Quinhdao (em UPF-RS)

Faixa Aliquota
ITCD Acima de Até
PROGRESSIVO
DOACGES ' 0 30.000 3%
Il 30.000 40.000 4%
[ 40.000 50.000 5%
Novas faixas
IV 50.000 6%

UPF atual = R$ 20,30
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CENARIO NO FIM DE 2020

Em 2021, as aliquotas de gasolina, alcool, energia e comunicacdes que estao
majoradas em 30% passam para 25%. A aliquota basica, que esta em 18%, também
passara a 17%. Isso significa uma queda de arrecadacao de R$ 2,8 bilhdes brutos,
0 que impactara nos cofres do Estado e dos municipios, que ficam com parte da
arrecadacao do ICMS.

E uma situacdo insustentavel para um Estado que ja tem dificuldades para honrar
cCom sSeus compromissos minimos e para 0s municipios que enfrentam a crise
econdmica e sanitaria.

Gasolina Alcool Energia Comunicagoes Aliquota basica
2020 30% 30% 30% 30% 18%
2021 Ay 25% 25% A 17%

R$ 2,85

bilhdes
ICMS (bruto)

perda de
R$ 850
milhées

para prefeituras



RESUMO DAS PROPOSTAS

Simplificacao
e redistribuicao
da carga

* Reducao do numero de aliquotas
ICMS para duas: 17% e 25%

Estimulo a atividade
econdomica e a retomada
pos-Covid

* Reducao da aliquota efetiva

para compras internas no Estado
para 12%

* Reducao do prazo de creditamento
do ICMS dos Bens de Capital
(Confaz)

* Devolucao parcial dos créditos
de “uso e consumo” (Confaz)

* Devolucao de saldos credores
de exportacao

» Estimulo a importacado pelo RS

» Extincdo do Difal
(“imposto de fronteira™)

* Revisao do Simples Gaucho

Revisao dos
beneficios fiscais

» Extincao parcial de isencdes
e reducdes de base de calculo

e Criacao do Fundo Devolve ICMS
(aportes em infraestrutura
agro e inovacao)

Reducao 6nus
fiscal para familias

* Devolucao ICMS para familias
de baixa renda’ (até 3 salarios
minimos CADUnico)

* Conjunto das mudancas
reduz carga de ICMS para todos

Modernizacgao tributaria

* Receita 2030

* Medidas de combate a
sonegacao e informalidade

Transparéncia e cidadania

* Receita Certa: devolucao
de ICMS aos cidadaos
(parte do crescimento
de receita do varejo)

» Fortalecimento do programa NFG,
com aumento de 50% dos recursos
as instituicdes parceiras

Tributagcdao menor
no consumo e maior
no patrimonio

* Aliguota IPVA automoveis: 3,5%

* Isencdo IPVA para veiculos acima
de 40 anos e de 1UPF (R$ 20)

* Novos calculos Bom Motorista

* IPVA Verde: isencao para elétricos,
hibridos e biosseguranca

* [sencao IPVA por 2 anos
para caminhdes e énibus novos

* Novas aliquotas de ITCD
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BENEFICIOS
PARA OS

GAUCHOS




REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

POR QUE A REFORMA
E IMPORTANTE PARA
O ESTADO?

O conjunto de medidas da Reforma Tributaria ndo beneficiard apenas o Estado, mas
também os municipios com quem sao divididas as receitas tributarias de ICMS, IPVA
e ITCD. As medidas propostas pelo governo na Reforma Tributaria ndo serdo capazes
de recompor esses R$ 2,8 bilhdes, mas compensardao parte dessas perdas e gerarao
um sistema muito mais moderno e um ambiente melhor para os negdcios. A carga de
ICMS caird R$ 700 milhdes, mas o objetivo é a construcdo de um modelo tributario
progressivo, com menos tributo no consumo e mais tributo no patriménio.

MENOS COMPLEXIDADE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

¢ Reduz numero de aliquotas ¢ IPVA Verde
¢ Revisa isencdes e Preserva beneficios de energia limpa
e Cria Fundo Fiscal e biocombustiveis

MENOS CUMULATIVIDADE INCENTIVO A FORMALIZAGCAO

e Reducao carga total SIMPLES
e Amplia as possibilidades de créditos, e Nota Fiscal Gaucha

solicitadas ha décadas e Devolucdo de ICMS com base nas notas
* Medidas Receita 2030

e Reduz a carga fiscal de ICMS

para todas as faixas de renda e Aporte de recursos do Fundo Fiscal
* Foca os beneficios nos mais pobres * Estimulos do IPVA (hibridos,
* Aumenta peso de impostos elétricos e biosseguranca)

sobre patrimoénio
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O IMPACTONO
BOLSO DO CIDADAO*

Com base em dados obtidos das Notas Fiscais Eletronicas e na Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2017/2018 (POF-IBGE), que oferece uma visdo detalhada da
estrutura de consumo das familias, por nivel de renda bruta, foi possivel determinar
o montante atual de ICMS contido nas despesas de consumo (alimentos, energia
elétrica e combustiveis, etc) das familias gauchas.

Com todas as medidas e com a devolucao para parte das familias gauchas, em todas
as classes de renda, a carga fiscal do ICMS serd reduzida em relacdo a situacao atual.
O RS sera pioneiro em estabelecer devolucdo de impostos para baixa renda, iniciativa
defendida internacionalmente.

TODOS OS NIVEIS DE RENDA TERAO REDUGCAO DE ICMS

AUMENTO DA RENDA DISPONIVEL PARA FAMILIAS DE BAIXA RENDA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO = MAIS OFERTA DE EMPREGO

MANUTENCAO DA ARRECADACAO: GARANTE OFERTA
DE SERVICOS PUBLICOS

IMPACTO DO ICMS POR FAIXA DE RENDA

20.0% 50.0%
18.0% 45.0%
16.0% 40.0%

35.5%

14.0% 35.0%

12.0% 30.0%

11.7%

10.0% 25.0%

8.0% 20.0%

6.0% 15.0%

9.7%

Percentual no RS (barras verdes)

4.0% 10.0%

Carga de ICMS sobre a renda (linha)

2.0% 5.0%

2.4%

0.0% 0.0%

Até De R$1.908,00 De R$2.862,00 DeR$5.724,00 DeR$9.540,00 De R$ 14.310,00 Mais de
R$ 1.908,00 aR$ 2.862,00 aR$ 5.724,00 aR$ 9.540,00 aR$14.310,00 aR$ 23.850,00 R$ 23.850,00

= % Populag¢do no RS = % Renda Monetaria no RS % ICMS/Renda Monetaria no RS - % |CMS poés-reforma RS
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Veja exemplos de como ficara

a carga do ICMS para as familias
gauchas apos a Reforma, com
todas as medidas implantadas,
inclusive considerando

a devolucao de parte do ICMS
para as familias de menor renda:

(renda familiar mensal)

Alimentacao /

(+) Bebidas alcodlicas /

Gas doméstico

DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO* @ R$ 1.237,15

ICMS NOVO ANTES
DA DEVOLUCAO R$ 134’52

DEVOLUCAO 40% (-) R$ 53,81
ICMS NOVO APOS (=) [ansportepusico
A DEVOLUCAO R$ 80,71 !

-------------- . MENOS IEHMS Shulriehuiilivisiriog
 lcms ATUAL -R$ 50,49 @ .y ool
. R$ 131,20 . + 4,08% na renda familiar : e alcool / Higierje e cuidados
N ) Queda de 38,5% no ICMs ! pessoaie /Remedios/
DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR R$ 2.400
SI M U LACAO* (renda famili.ar mensal)
ICMS NOVO ANTES _ )

DA DEVOLUCAO R$ 215,61 L () B scotteas/
. Gas doméstico
DEVOLUCAO 20% (-) R$ 43,12 -

ICMS NOVO APOS (=) [peonepieieo
A DEVOLUCAO R$ 172’49

1
MENOS ICMS 1 Energia elétrica / Telefone,
"""""""" N ! TV e internet / Mobiliarios,
ICMS ATUAL | - R $ 38.53 eletrodomésticos /
1 J ' ( - ) Vestuario / Gasolina
R$ 211,02 . ¢ +1,60% na renda familiar : e dlcool / Higiene e cuidados
Queda de 18,2% no ICMS | pessoais / Remédios /
A ‘ 1 Demais itens de consumo

*Simulagdo com base em dados do IBGE e da Receita Estadual.
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DIFERENCA~NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO*

R$ 4.000

(renda familiar mensal)

ICMS NOVO ANTES R$ 313 42 . .

~ Alimentacéo /
DA DEVOLUCAO ’ (F) eevioas icosicss/
Gas doméstico

DEVOLUCAO 0% (=) ==---

4 -— Transporte publico
ICMS NOVO APOS R$ 313,42 (=) -
A DEVOLUCAO
Energia elétrica / Telefone,
TV e internet / Mobiliarios,
eletrodomésticos /
( - ) Vestuario / Gasolina
e alcool / Higiene e cuidados

pessoais / Remédios /
Demais itens de consumo

______________ MENOS ICMS

ICMS ATUAL - R$ 312
E R$ 316,54 E ¢ +0,07%narenda,familiar

Queda de 1% no ICMS

DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO*

R$ 8.000

(renda familiar mensal)

ICMS NOVO ANTES . .
oA DEVOLUCAO R$ 508,89 (+) L

Gas doméstico

DEVOLUCAO 0% (=) ==---

(:) Trla:)nsporte publico
ICMS NOVO APOS o
A DEVOLUCAO R$ 508,89

Energia elétrica / Telefone,
TV e internet / Mobiliarios,
eletrodomésticos /

( - ) Vestuario / Gasolina
e alcool / Higiene e cuidados

pessoais / Remédios /
Demais itens de consumo

______________ MENOS ICMS

ICMs ATUAL - R$ 17,67
R$ 526,56 | = = >

+ 0,22% na renda familiar
Queda de 3,3% no ICMS

DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO*

R$ 12.000

(renda familiar mensal)

ICMS NOVO ANTES -
DA DEVOLUCAO R$ 653,25 (+) e )

Gas doméstico

DEVOLUCAO 0% (=) ===--

ICMS NOVO APOS
A DEVOLUCAO R$ 653,25

( —) Transporte publico
_—
urbano

Energia elétrica / Telefone,
TV e internet / Mobiliarios,
eletrodomésticos /

( - ) Vestuario / Gasolina
e alcool / Higiene e cuidados

pessoais / Remédios /
Demais itens de consumo

______________ MENOS ICMS

ICMS ATUAL | =R 11,59
R$ 664,84 | = = >

+ 0,10% na renda familiar
Queda de 1,7% no ICMS
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DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO* R$ 20.000

(renda familiar mensal)

ICMS NOVO ANTES R$ 950.44 Aimentacao /
y imentacéo

DA DEVOLUCAO (+) Bebidas alcodlicas /

Gas doméstico

DEVOLUCAO 0% (=) ===--

2 - Transporte publico
ICMS NOVO APOS R$ 950,44 (=) o
A DEVOLUCAO
Energia elétrica / Telefone,
TV e internet / Mobiliarios,
eletrodomésticos /
( - ) Vestuario / Gasolina
e alcool / Higiene e cuidados

pessoais / Remédios /
Demais itens de consumo

MENOS ICMS

¢ = R$ 34503

+ 0,17% na renda familiar
Queda de 3,4% no ICMS

ICMS ATUAL |
R$ 984,47

DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO*

R$ 50.000

(renda familiar mensal)

ICMS NOVO ANTES RS 1 14 -
DA DEVOLUCAO $ 1.605, (+) e s
Gas domeéstico

DEVOLUCAO 0% (=) ====-

2 -— Transporte publico
ICMS NOVO APOS R$ 1.605,14 (=) o=
A DEVOLUCAO
Energia elétrica / Telefone,
TV e internet / Mobiliarios,
eletrodomésticos /
( - ) Vestuario / Gasolina
e alcool / Higiene e cuidados

pessoais / Remédios /
Demais itens de consumo

______________ MENOS ICMS

{ ICMS ATUAL ! - R$ 35,44
' R$ 1.640,58 | = = >

+ 0,07% na renda familiar
Queda de 2,1% no ICMS
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VANTAGENS ECONOMICAS

PARA AS EMPRESAS GAUCHAS

* Reducdo do custo bruto de aquisicao das mercadorias (de 17% para 12%)

* Redistribuicdo da carga intersetorial

* Reducdo do prazo de creditamento do ICMS de Bens de Capital

* Creditamento do ICMS de bens de “uso e consumo”

* Simplificacao da legislacdo: reducdo dos custos de conformidade
e ampliacao da seguranca juridica

* Reducdo das obrigacdes acessorias em decorréncia da “personalizacdao”
dos beneficios

* Estimulo ao consumo interno

* Reducdo da sonegacao (competitividade e concorréncia leal)

* Aumento da fruicao do Fundopem (maior parte dos casos)

VANTAGENS ECONOMICAS

PARA AS AGROINDUSTRIAS

* Fim dos custos fiscais decorrentes da cumulatividade
(estornos) do ICMS, por forca de isencdes e RBC que serao extintas.
* Estimulo ao consumo interno, especialmente de alimentos
* Fortalecimento da producdo agropecuaria decorrente
dos investimentos em infraestrutura (recursos do FUNDO)
(*) Além das vantagens econdmicas listadas para as empresas em geral

VANTAGENS ECONOMICAS PARA

PEQUENAS E MICRO EMPRESAS

* Reducdo do custo bruto de aquisicao das mercadorias no mercado
interno em funcao do diferimento do ICMS de 18% para 12%.

* Reducdo do custo bruto de aquisicao das mercadorias no mercado
interestadual em funcado do fim da DIFAL.

* Estimulo ao consumo interno, especialmente de alimentos

* Estimulo a formalizacdo das operacdes = reducao da sonegacao
(competitividade e concorréncia leal)
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VANTAGENS ECONOMICAS PARA

EMPRESAS EXPORTADORAS

* Reduc¢do do volume de créditos acumulados em func¢cao

do diferimento do ICMS de 18% para 12%.
* Reducao dos estornos no meio da cadeia produtiva (reducao de custos)
* Devolucao agil e integral do ICMS gerado internamente

VANTAGENS ECONOMICAS
PARA PRODUTORES RURAIS

* Investimentos em infraestrutura relacionados a atividade
agropecuaria do Estado

* Aumento do consumo interno de alimentos

* Aumento da competitividade das agroindustrias do Estado

* Reducdo do custo da energia elétrica

VANTAGENS ECONOMICAS

PARA ATACADISTAS

* Reducao do custo bruto de aquisicao das mercadorias no mercado
interno em funcao do diferimento do ICMS de 18% para 12%

* Reducdao do ICMS destacado nas suas vendas, com reducao de preco
para seus clientes
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VANTAGENS ECONOMICAS

PARA VAREJISTAS

* Reducao do custo bruto de aquisicao das mercadorias no mercado
interno em funcdo do diferimento do ICMS de 18% para 12%.

* Aumento do consumo interno

* Reducdo da informalidade, pois mais familias passarao a exigir
a emissao de documentos fiscais

VANTAGENS ECONOMICAS

PARA OS MUNICIPIOS

» Com a extincao das aliguotas extraordinarias e a reducao imediata
da aliguota modal de 18% para 17% os municipios PERDERIAM
R$ 850 milhdes.

* Ganho de arrecadacao do ISS: a reducao do ICMS de energia elétrica,
combustiveis e comunicacao tem impactos positivos na arrecadacao
do ISS, pois as empresas prestadoras de servicos sao intensivas nesses
iNnsuMos, ou seja, a reducado dos custos aumentara sua competitividade.

VANTAGENS PARA A

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

* Maior eficacia operacional do imposto

* Reducao do grau de litigiosidade

* Reducao dos niveis de elisdo fiscal

* Manutencao do patamar da arrecadacao
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1. ALTERACOES NOS TRIBUTOS ESTADUAIS

1.1 Alteracdes no ICMS
OBJETO DE

Lei n®
8.820/89
(ICMS)

OBJETO

Lei n®
8.820/89
(ICMS)

Art. 12 - As aliquotas do imposto séo:

Il - nas operacdes internas com as mercadorias ou nas prestacdes de
servig¢os, a seguir relacionados:

a) 25% (vinte e cinco por cento):

1- armas e muni¢oes;

2 - artigos de antiquarios;

3 - avides de procedéncia estrangeira, para uso ndo comercial;

4 - bebidas (exceto vinho e derivados da uva e do vinho, assim
definidos na Lei Federal n® 7.678, de 8 de novembro de 1988; sidra e
filtrado doce de macéa; aguardentes de cana classificadas no Cédigo
2208.40.00 da NBM/SH-NCM; dgua mineral e sucos de frutas ndo
fermentados, sem adi¢cdo de alcool, com ou sem adi¢cdo de agulcar
ou de outros edulcorantes; refrigerante; e bebidas alimentares a
base de soja ou de leite);

5 - cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, cigarreiras, fumos
desfiados e encarteirados, fumos para cachimbos e fumos tipo
crespo;

6 - embarcacdes de recreacdo ou de esporte;

7 - energia elétrica, exceto para consumo em iluminacéo de vias
publicas, industrial, rural e, até 50 KW por més, residencial;

8 - gasolina, exceto de aviacdo, e alcool anidro e hidratado para fins
combustiveis;

9 - perfumaria e cosméticos;

10 - servicos de comunicacao;

11 - brinquedos, na forma de réplica ou assemelhados de armas e
outros artefatos de luta ou de guerra, que estimulem a violéncia;

DE

b) 22% (vinte e dois por cento), no periodo de 12 de abril de 1997 a 31
de marco de 1998:

1- cerveja, desde que observado o disposto no § 39;

c) 18% (dezoito por cento), a partir de 12 de abril de 1998:

1- cerveja, desde que observado o disposto no § 39

2 - refrigerante;

d) 12% (doze por cento):

1-arroz;

2 - aves e gado vacum, ovino, bufalino, suino e caprino, bem como
carnes e produtos comestiveis resultantes do abate desses animais,
inclusive salgados, resfriados ou congelados;

3 - cebola e batata;

4 - farinha de trigo;

5 - feijdo de qualquer classe ou variedade, exceto o soja;

6 - frutas frescas, verduras e hortalicas, exceto améndoas, nozes,
avelas e castanhas;

7 - leite fresco, pasteurizado ou nédo, esterilizado ou reidratado,
exceto leite UHT (ultra high temperature);

8 - massas alimenticias, biscoitos, paes, cucas e bolos de qualquer
tipo ou espécie;

9 - ovos frescos, exceto quando destinados a industrializacao;

10 - pescado, exceto hadoque, bacalhau, merluza, pirarucu,
crustaceos, moluscos e ra;

11 - refeicbes prontas para consumo, servidas ou fornecidas por
estabelecimentos comerciais e cozinhas industriais, desde que nao
necessitem sofrer processo adicional como descongelamento ou
recozimento;

12 - trigo e triticale, em grao;

13 - adubos, fertilizantes, corretivos de solo, sementes certificadas,
racdes balanceadas e seus componentes, sal mineral, desde que
destinados a produc¢do agropecuadria, e carvao mineral;

14 - avides e helicopteros de médio e grande porte e suas pecas,
bem como simuladores de voo, compreendidos na posicao

8803, nas subposicdes 8802.1, 8802.30, 8802.40 e no cddigo
8805.20.0000, da NBM/SH;

15 - cabines montadas para protecdo de motorista de taxi;

16 - maquinas e aparelhos relacionados no Apéndice V;

PARA

Art. 12 - As aliquotas do
imposto séo:

Il - nas operacdes internas
com as mercadorias ou nas
prestacdes de servicos, a
seguir relacionados:

a) 25% (vinte e cinco por
cento):

1-armas e municgdes, e
suas partes e acessorios;

2 - bebidas (exceto

dguas minerais, sucos de
frutas ndo fermentados,
néctares, refrescos e
bebidas de frutas, sem
adicdo de alcool, e bebidas
alimentares a base de soja
ou de leite) e preparacdes
para a elaboracdo de
refrigerantes em maquinas;
3 - gasolina e alcool anidro
e hidratado para fins
combustiveis;

4 - iates e outros barcos e
embarcacdes, de recreio ou
de esporte, barcos a remos
e canoas;

5 - perfumaria e
cosmeéticos;

6 - tabaco e

seus sucedaneos
manufaturados,
classificados no Capitulo
24 da NBM/SH-NCM;

7 - energia elétrica, exceto
rural e industrial;

8 - servicos de
comunicagao;

PARA

b) 17% (dezessete por
cento), nas demais
operacdes e prestacdes de
servicos.

JUSTIFICATIVA

Mercadorias com
aliquota de 25%.

JUSTIFICATIVA

Qutras aliquotas.




OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA

17 - maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos industriais,
bem como acessodrios, sobressalentes e ferramentas que
acompanhem estes bens;

18 - maquinas e implementos, destinados a uso exclusivo na
agricultura, classificados na posicdo 8437 (exceto 8437.90.0000),
na subposicdo 8424.81, e nos coédigos 7309.00.0100, 8419.31.0000,
8436.80.0000 e 8716.39.0000, da NBM/SH;

19 - maquinas e implementos agricolas, classificados nas posi¢cées
8201 (exceto 8201.50.0000), 8432 (exceto 8432.90.0000),

8433 (exceto 8433.60.0100 e 8433.90.0000) e 8701 (exceto
8701.90.0300), da NBM/SH;

20 - produtos de informatica classificados na posicao 8471 e

nas subposicdes 8473.30, 8504.40 e 8534.00 e, desde que de
tecnologia digital, nas posi¢cdes 8536, 8537, 9029, 9030, 9031 e
9032, da NBM/SH, nas saidas do estabelecimento fabricante;

21 - silos armazenadores, exclusivamente para cereais, com
dispositivos de ventilacdo e/ou aquecimento incorporados,
classificaveis no codigo 8419.89.9900 da NBM/SH;

22 - veiculos automotores terrestres, até 31 de dezembro de 1998,
quando tais operacdes sejam sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria com retencdo do imposto;

23 - tijolos, telhas e ceramicas vermelhas;

24 - éleo diesel, biodiesel, gas liquefeito de petrdleo (GLP), gas
natural e gas residual de refinaria;

25 - energia elétrica rural e, até 50 KW por més, residencial;

26 - servicos de transporte;

27 - vagdes para transporte de mercadorias sobre vias férreas,
classificados na posicdo 8606 da NBM/SH-NCM;

28 - basalto, classificado no cddigo 6802.29.00 da NBM/SH-NCM:
29 - elevadores, classificados no codigo 8428.10.00 da NBH/SH-

NCM;
30 - cal destinada a construcédo civil classificada na posi¢cdo 2522 da
NBM/SH-NCM;

31 - erva-mate, inclusive com adicdo de acucar, espécies vegetais ou
aromas naturais;

32 - semirreboques e caminhdes “dumpers” para uso fora de
rodovias, classificados, respectivamente, nas subposicées 8716.3 e
8704.10 da NBM/SH-NCM;

33 - “waffles” e “wafers”, classificados no cédigo 1905.32.00 da
NBM/SH-NCM;

34 - formas para fabricacdo de cal¢ados, classificados no codigo
3926.90.90 da NBM/SH-NCM;

35 - veiculos para transporte de mercadorias classificados na
posicdo 8704 da NBM/SH-NCM;

36 - telhas de concreto, classificadas na subposicdo 6810.1 da NBM/
SH-NCM;

e) 12% (doze por cento) nas operacdes com mercadorias
classificadas nas posicoes 7113, 7114 e 7116, da NBM/SH-NCM;

) 12% (doze por cento) nas saidas de retroescavadeiras,
motoniveladoras, tratores de lagarta, caminhdes com caixa
basculante, rolos compactadores e pas carregadoras, classificadas
na posicdo 8429 e nos codigos 8701.30.00 e 8704.32.20, da NBM/
SH-NCM, até 31 de agosto de 1998, desde que adquiridas por
municipio localizado no Estado;

9) 12% (doze por cento), até 31 de dezembro de 2005, nas saidas,
promovidas por estabelecimento industrial, de vestuario, calcados
e moveis, de producédo propria, classificados nos capitulos 61,

62 ou 64 ou nas posicdes 9401 a 9404, da NBM/SH-NCM, com
destino a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e
suas Fundagdes e Autarquias, bem como aos érgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario;

h) 12% (doze por cento), até 30 de junho de 2006, nas operagdes
com café sollvel, classificado no codigo 2101.11.10 da NBM/SH-NCM:;
i) 20% (vinte por cento) nas operacdes com energia elétrica
destinada a iluminacdo de vias publicas;

) 17% (dezessete por cento) nas demais operagdes e prestacdes de
servicos.
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OBJETO DE

Lei n® Sem correspondente.
8.820/89

(ICMS)

PARA

§ 42 - No exercicio de 2021, ndo prevalecerdo as aliquotas previstas

no inciso Il, hipdtese em que se aplicardo as seguintes aliquotas nas
operacdes internas com as mercadorias ou nas prestacdes de servicos, a
seguir relacionados:

| - 25% (vinte e cinco por cento):

a) armas e municdes, e suas partes e acessorios;

b) bebidas (exceto dguas minerais, sucos de frutas ndo fermentados,
néctares, refrescos e bebidas de frutas, sem adicdo de alcool, e bebidas
alimentares a base de soja ou de leite) e preparacdes para a elaboracdo de
refrigerantes em maquinas;

c) gasolina e dlcool anidro e hidratado para fins combustiveis;

d) iates e outros barcos e embarcacdes, de recreio ou de esporte, barcos a
remos e canoas;

e) perfumaria e cosméticos;

f) tabaco e seus sucedaneos manufaturados, classificados no capitulo 24
da NBM/SH-NCM;

g) energia elétrica, exceto destinada a iluminacdo de vias publicas,
industrial e rural;

h) servicos de comunicacao;

Il - 20% (vinte por cento), energia elétrica destinada a iluminacdo de vias
publicas;

Il - 17% (dezessete por cento):

a) adubos, fertilizantes, corretivos de solo, sementes certificadas, racdes
balanceadas e seus componentes, sal mineral, desde que destinados a
producdo agropecudria, e carvao mineral;

b) gas liquefeito de petrdleo (GLP);

c) energia elétrica industrial e rural;

IV - 12% (doze por cento):

a) acucar;

b) arroz;

c) aves e gado vacum, ovino, bufalino, suino e caprino, bem como carnes
e produtos comestiveis, inclusive salgados, resfriados ou congelados,
resultantes do abate desses animais;

d) banha suina;

e) café torrado e moido, classificado no cédigo 0901.21.00 da NBM/SH-
NCM, exceto em capsulas;

f) carne e demais produtos comestiveis simplesmente temperados,
resultantes do abate de aves e de suinos;

g) conservas de frutas frescas, exceto de améndoas, avelds, castanhas e
nozes;

h) erva-mate, inclusive com adicdo de acgucar, espécies vegetais ou aromas
naturais;

i) farinha de trigo, inclusive com adi¢cdo de fosfatos minerais, antioxidantes,
emulsificantes, vitaminas ou fermento quimico, e farinhas de arroz, de
mandioca e de milho;

j) feijdo de qualquer classe ou variedade, exceto o soja;

k) hortalicas, verduras e frutas frescas, exceto améndoas, avelds, castanhas
e nozes;

1) leite fluido;

m) margarina e cremes vegetais;

n) massa congelada destinada ao preparo de pao francés;

0) massas alimenticias, biscoitos, paes, cucas e bolos de qualquer tipo ou
espécie;

p) misturas e pastas para a preparacdo de produtos de padaria,
classificadas no codigo 1901.20.00 da NBM/SH-NCM;

q) oleos vegetais comestiveis refinados, exceto de oliva;

r) ovos frescos;

s) pescado, exceto hadoque, bacalhau, merluza, pirarucu, crustdceos,
moluscos e r&, em estado natural, congelado ou resfriado, desde que ndo
enlatado nem cozido;

t) sal, exceto sal mineralizado;

u) “waffles” e “wafers”, classificados no codigo 1905.32.00 da NBM/SH-
NCM;

v) refeicdes prontas para consumo, servidas ou fornecidas por
estabelecimentos comerciais e cozinhas industriais, desde que ndo
necessitem sofrer processo adicional como descongelamento ou
recozimento;

w) trigo e triticale, em gréo;

x) avides e helicépteros de médio e grande porte e suas pecas, bem como
simuladores de voo, compreendidos na posi¢cdo 8803 e nas subposicdes
8802.1, 8802.30, 8802.40 e 8805.2, da NBM/SH-NCM;

y) cabines montadas para protecdo de motorista de taxi;

7) elevadores, classificados no cédigo 8428.10.00 da NBH/SH-NCM;

aa) formas para fabricacdo de calcados, classificados no cddigo
3926.90.90 da NBM/SH-NCM;

ab) maquinas e aparelhos relacionados no Apéndice V;

ac) maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos industriais, bem
como acessorios, sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses
bens;

ad) maqguinas e implementos, destinados a uso exclusivo na agricultura,
classificados na posicdo 8437 (exceto 8437.90.00), na subposicdo 8424.82
e nos codigos 7309.00.10, 8419.31.00, 8436.80.00 e 8716.39.00, da NBM/
SH-NCM;

JUSTIFICATIVA

Transicao 2021.




OBJETO DE

PARA

ae) maquinas e implementos agricolas, classificados nas posicdes 8201
(exceto 8201.50.00), 8432 (exceto 8432.90.00), 8433 (exceto 8433.60.2
e 8433.90) e 8701 (exceto tratores rodoviarios da subposicao 8701.9), da
NBM/SH-NCM;

af) produtos de informatica classificados na posi¢cdo 8471 e nas
subposi¢cdes 8473.30, 8504.40 e 8534.00 e, desde que de tecnologia
digital, nas posi¢des 8536, 8537, 9029, 9030, 9031 e 9032, da NBM/SH-
NCM, nas saidas do estabelecimento fabricante;

ag) semirreboques e caminhdes “dumpers” para uso fora de rodovias,
classificados, respectivamente, nas subposicdes 8716.3 e 8704.10 da NBM/
SH-NCM;

ah) silos armazenadores, exclusivamente para cereais, com dispositivos
de ventilacdo e/ou aquecimento incorporados, classificados no cédigo
8419.89.99 da NBM/SH-NCM;

ai) vagoes para transporte de mercadorias sobre vias férreas, classificados
na posi¢cdo 8606 da NBM/SH-NCM;

aj) veiculos para transporte de mercadorias classificados na posicdo 8704
da NBM/SH-NCM;

ak) basalto, classificado no cédigo 6802.29.00 da NBM/SH-NCM;

al) cal destinada a construcéo civil classificada na posicdo 2522 da NBM/
SH-NCM;

am) telhas de concreto, classificadas na subposicdo 6810.1 da NBM/SH-
NCM;

an) tijolos, telhas e ceramicas vermelhas;

ao) dleo diesel, biodiesel, gas natural, gas residual de refinaria, biogas e
biometano;

ap) artefatos de joalharia, de ourivesaria e outras obras classificados nas
posi¢des 7113, 7114 e 7116, da NBM/SH-NCM;

aq) flores naturais;

ar) preservativos classificados no codigo 4014.10.00 da NBM/SH-NCM;
as) mercadorias a seguir relacionadas, que compdem a cesta basica de
medicamentos do Estado do Rio Grande do Sul, cuja acdo terapéutica é
indicada:

Item Mercadoria Ac¢do terapéutica

| Acido acetilsalicilico analgésico antitérmico

1 Ampicilina antibidtico

1 Cimetidina antidcido antiulceroso

\% Cinarizina vasodilatador

\% Eritromicina antibiotico

VI Furosemida diurético

Vil Hidroclorotiazida diurético

VIII Insulina NPH - 100 antidiabético

IX Isossorbida antianginoso

X Metildopa anti-hipertensivo

Xl Nifedipina antianginoso

Xl Penicilina antibidtico

X1 Propanolol antiarritmico - beta
bloqueador

XV Salbutamol broncodilatador

XV Sulfametoxazol + de acao terapéutica de

trimetoprima sulfa
XVI Verapamil antiarritmico

at) servicos de transporte;

V - 17,7% (dezessete inteiros e sete décimos por cento) nas demais
operacdes e prestacdes de servigos.

JUSTIFICATIVA
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OBJETO DE

Lei n® Art. 15 - ..
8.820/89

(ICMS) - ..

c) a entrada no territério deste Estado de mercadorias
oriundas de outra unidade da Federacdo, nos termos do
§ 82 do art. 24;

Art. 24 - ..

§ 82 - O imposto serd pago antecipadamente, total ou
parcialmente, no momento da entrada no territério
deste Estado, nos recebimentos de mercadorias de outra
unidade da Federacédo.

§ 92 - Relativamente ao imposto devido conforme o
disposto no § 82 deste artigo, o Poder Executivo poder3,
nas condi¢des previstas em regulamento:

| - prever exceg¢des por mercadoria, servi¢o, operagao,
prestacdo, atividade econémica ou categoria de
contribuintes;

Il - autorizar que o pagamento seja efetuado em prazo
posterior.

§ 10 - Na hipdtese a que se refere o inciso | do &

92, o Poder Executivo diferenciara a categoria das
microempresas e das empresas de pequeno porte
optantes do Simples Nacional instituido pela Lei
Complementar Federal N° 123, de 14 de dezembro de
2006, obrigatoriamente incluindo as operagdes por ela
praticadas dentre as excegdes.

PARA
REVOGACAO A PARTIR DE 1/1/2022
Art. 15 - ...

-

c) REVOGADO

Art. 24 - ..

§ 82 - REVOGADO

§ 9¢ - REVOGADO
§10 - REVOGADO

JUSTIFICATIVA

Extincdo do Difal
com vigéncia a partir
de 1/1/2022.

OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Lei n? Art. 2° - As empresas estabelecidas neste Estado Art. 22 - Ficam isentas do ICMS Revisao dos
13.036/08 e enquadradas no Regime Especial Unificado de as empresas estabelecidas neste beneficios das
(Simples Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Estado e enquadradas no Regime empresas do
Gaucho) Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Especial Unificado de Arrecadacao Simples Gaucho.
Nacional, instituido pela Lei Complementar Federal N° de Tributos e Contribuicdes devidos
123/2006, cuja receita bruta acumulada nos doze meses pelas Microempresas e Empresas de
anteriores ao do periodo de apuracao: Pequeno Porte - Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar
| - seja igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e Federal N° 123/06, cuja receita bruta
sessenta mil reais), sdo isentas do pagamento do ICMS; acumulada nos doze meses anteriores
ao do periodo de apuracdo seja igual
Il - seja superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta ou inferior a:
mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais), terdo o ICMS previsto | - R$ 360.000,00 (trezentos e
nos anexos | e Il da Lei Complementar Federal n® 123, de sessenta mil reais), no periodo de 12 de
14 de dezembro de 2006, reduzido nos percentuais a janeiro a 31 de dezembro de 2027;
seguir:
I - R$ 180.000,00 (cento e oitenta
RECEITA BRUTA ACUMULADA NOS 12 MESES mil reais), a partir de 12 de janeiro de
ANTERIORES 2022.
(EmR$) REDUCAO DO ICMS
de 360.000,01a 720.000,00 40,00%
de 720.000,01a 1.080.000,00 29,00%
de 1.080.000,01a 1.440.000,00 24,00%
de 1.440.000,01 a 1.800.000,00 19,00%
de 1.800.000,01 a 2.700.000,00 18,00%
de 2.700.000,01 a 3.240.000,00 10,00%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 6,00%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,00 3,00%
Obs.:
1) Alteragdes nos beneficios fiscais sdo objeto de decreto e ndo de lei.
2) Também seguirdo via decretos as propostas dos Saldos Credores de Exportagdo e Fomentos a Importagdo pelo RS.
3) As propostas de agilizagdo dos créditos de ICMS de bens de capital e de consumo serdo submetidas inicialmente ao Confaz.
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1.2 Alteragcdes no ITCD

OBJETO DE

Lein® Art. 7° - ..

8.821/89

(ITCD) § 12 - Nos casos das transmissdes de que

tratam os incisos |, 1V, IX e X, o valor da UPF-
RS é o vigente na data da avaliagdo procedida
pela Fazenda Publica Estadual.

PARA

Art. 72 - ..

§ 1° - Nos casos das transmissdes de que
tratam os incisos I, IV e X, o valor da UPF-RS é
o vigente na data da avaliagéo procedida pela
Receita Estadual.

JUSTIFICATIVA

Correcdo, exclui
referéncia a inciso
revogado.

Lein®
8.821/89
(ITCD)

Sem correspondente.

Art. 11-A - As entidades de previdéncia
complementar, seguradoras e instituicdes
financeiras s&o responsaveis pela retencdo e
pelo recolhimento do imposto devido a este
Estado, na hipodtese de transmissdo «causa
mortis» ou doacdo, de bem ou direito sob sua
administracdo ou custddia, relativo a planos de
previdéncia privada e seguro de pessoas nas
modalidades de Plano Gerador de Beneficio
Livre (PGBL), Vida Gerador de Beneficio
Livre (VGBL) ou semelhante, observados a
forma, os prazos e as condi¢cdes previstos em
regulamento.

§ 12 - A responsabilidade pelo cumprimento
total ou parcial da obrigagado de que trata

o «caput» fica atribuida ao contribuinte em
carater supletivo.

§ 292 - O responsavel apresentara a Receita
Estadual declaracao de bens e direitos
contendo a discriminag¢do dos respectivos
valores e a identificagcdo dos participantes e
dos beneficiarios, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 32 - Sem prejuizo do disposto no § 22, as
entidades de previdéncia complementar,
seguradoras e instituicdes financeiras
prestardo a Receita Estadual, mediante
solicitagao, informagdes sobre os planos de
previdéncia privada e seguro de pessoas nas
modalidades de PGBL, VGBL ou semelhante
sob sua administracao.

Prevé hipotese de
substituicdo tributaria
em relacdo ao ITCD
sobre planos de
previdéncia privada
como PGBL e VGBL.

Lein®
8.821/89
(ITCD)

Art. 12 - A base de cdlculo do imposto é o
valor venal dos bens, titulos, créditos, acoes,
quotas e valores, de qualquer natureza,

bem como dos direitos a eles relativos,
transmitidos, apurado mediante avaliagao
procedida pela Fazenda Publica Estadual
ou avaliagao judicial, expresso em moeda
corrente nacional e o seu equivalente em
quantidade de UPF-RS, obedecidos os
critérios fixados em regulamento.

Art. 12 - A base de cdlculo do imposto é o
valor venal, na data da avaliacado, dos bens,
titulos, créditos, acdes, quotas e valores, de
qualquer natureza, bem como dos direitos

a eles relativos, transmitidos, apurado
mediante avaliacdo procedida pela Receita
Estadual ou avaliacdo judicial, expresso em
moeda corrente nacional e o seu equivalente
em quantidade de UPF-RS, obedecidos os
critérios fixados em regulamento.

Ajuste no aspecto
temporal da base de
calculo do ITCD.

Lein®
8.821/89
(TCD)

Sem correspondente.

Art. 122 - ..

§ 72 - Em se tratando de plano de previdéncia
privada ou outra forma de investimento que
envolva capitalizacdo de aportes financeiros,
a base de célculo corresponde ao valor da
provisdo formada pelos referidos aportes

e respectivos rendimentos, na data do fato
gerador.

§ 82 - O disposto no § 72 aplica-se também
no caso de o plano de previdéncia privada ou
assemelhado configurar contrato misto que
envolva capitalizacdo de aportes financeiros
e seguro de vida, hipdtese em que ndo se
inclui na base de célculo a parcela dos valores
auferidos pelo beneficiario em decorréncia do
contrato de seguro, sob a forma de peculio
ou renda, assim compreendida a parcela que
exceder a provisdo mencionada no § 7°.

Detalha a base de
célculo do ITCD sobre
planos de previdéncia
privada como PGBL e
VGBL.

57



REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

58

OBJETO DE

Lein®

Art. 14 - Discordando da avaliagédo, o sujeito

PARA

Art. 14 - Discordando da avaliagéo, o sujeito

JUSTIFICATIVA

Altera o prazo da

8.821/89 passivo poderd, no prazo de 20 (vinte) dias, passivo poderd, no prazo de 30 (trinta) dias, avaliagdo contraditoria
(ITCD) contado da respectiva ciéncia, requerer contado da respectiva ciéncia, requerer e do parecer
avaliacdo contraditéria. avaliagdo contraditoria. fundamentado de 20
para 30 dias.
§ 32 - No prazo de 20 (vinte) dias, contados § 32 - No prazo de 30 (trinta) dias, contados
do recebimento do pedido, o érgéo referido do recebimento do pedido, o érgéo referido
no paragrafo anterior emitird parecer no § 22 emitird parecer fundamentado sobre
fundamentado sobre os critérios adotados os critérios adotados para a avaliagéo e, no
para a avaliacdo e, no mesmo prazo, o mesmo prazo, o assistente, se indicado, emitira
assistente, se indicado, emitira seu laudo. seu laudo.
Lein® Art. 18 - Na transmisséo “causa mortis”, a Art. 18 - Na transmissédo «causa mortis», a Adocéo de faixas de
8.821/89 aliquota do imposto é definida com base aliquota do imposto é definida com base aliquotas progressivas
(ITCD) no resultado da soma dos valores venais da no resultado da soma dos valores venais da para “causa mortis” de
totalidade dos bens imdveis situados neste totalidade dos bens imdveis situados neste 7% e 8%.
Estado, bens moveis, titulos, créditos, acdes, Estado, bens moveis, titulos, créditos, acodes,
quotas e valores, de qualquer natureza, quotas e valores, de qualquer natureza,
bem como dos direitos a eles relativos, bem como dos direitos a eles relativos,
compreendidos em cada quinh&o, avaliados compreendidos em cada quinh&o, avaliados
nos termos do art. 12, aplicando-se a seguinte nos termos do art. 12, aplicando-se a seguinte
tabela: tabela:
Valor do quinhao Valor do quinhdo
Faixa | (8mM UPF-RS) Aliquota Faixa | (ém UPF-RS) Aliquota
Acima de | Até Acima de | Até
| 0] 2.000 0% | o] 2.000 0%
1l 2.000 10.000 3% 1l 2.000 10.000 3%
1 10.000 30.000 4% 1 10.000 20.000 4%
v 30.000 50.000 5% Y, 20.000 30.000 5%
M 50.000 6% v 30.000 40.000 | 6%
VI 40.000 50.000 7%
VI 50.000 8%
Lei n® Art. 19 - Na transmisséo por doacéo, a aliquota | Art. 19 - Na transmissdo por doac¢do, a aliquota | Adog¢do de faixas de
8.821/89 do imposto é definida com base no resultado do imposto é definida com base no resultado aliquotas progressivas
(ITCD) da soma dos valores venais da totalidade dos da soma dos valores venais da totalidade dos para doagdes de 5%

bens imdveis situados neste Estado, bens
moveis, titulos, créditos, agdes, quotas e
valores, de qualquer natureza, bem como dos
direitos a eles relativos, transmitidos, avaliados
nos termos do art. 12, aplicando-se a seguinte
tabela:

bens imdveis situados neste Estado, bens
moveis, titulos, créditos, acdes, quotas e
valores, de qualquer natureza, bem como dos
direitos a eles relativos, transmitidos, avaliados
nos termos do art. 12, aplicando-se a seguinte
tabela:

Valor da transmissdo Valor da transmiss&o
Faixa | (ém UPF-RS) Aliquota Faixa | (8M UPF-RS) Aliquota
Acima de | Até Acima de | Até
| 0 10.000 3% | 0 30.000 3%
Il 10.000 4% Il 30.000 40.000 | 4%
1 40.000 50.000 5%
\% 50.000 6%

e 6%.




1.3 Alteracdes IPVA

OBJETO DE

Lein® Art. 42 - .

8.115/85

(IPVA) Il - os proprietarios de maquinas agricolas,

maquinas de terraplenagem, tratores, barcos
de pesca artesanal, ciclomotores e de veiculos
de forg¢a motriz elétrica;

PARA
Art. 42 - ..

Il - os proprietdrios de maquinas agricolas,
maquinas de terraplenagem, tratores, barcos
de pesca artesanal e ciclomotores;

XI - até 31 de dezembro de 2023, os
proprietarios de veiculos automotores
equipados para propulsdo com motor elétrico,
unicamente ou simultaneamente com motor
de pistdo de igni¢do.

JUSTIFICATIVA

Isencédo veiculos
elétricos e hibridos até
2023.

Lein® Art. 42 - . Art. 42 - . Iseng¢éo veiculos com
8.115/85 mais de 20 anos passa
(IPVA) IV - os proprietarios de veiculos automotores IV - os proprietarios de veiculos automotores para mais de 40 anos.
terrestres fabricados hd mais de 20 (vinte) terrestres fabricados ha mais de 40 (quarenta)
anos; anos;
Lei n® Art. 42 - . Art. 42 - . Isencédo IPVA inferior a
8.115/85 ) ) ) ) . ) 4 UPF (R$ 81,19) passa
(IPVA) V - os proprietarios de veiculos cujo valor V - os proprietarios de veiculos cujo valor para 1 UPF (R$ 20,29).
do imposto resulte em quantia inferior ao do imposto resulte em quantia inferior ao
equivalente a 4 (quatro) Unidades Padrao equivalente a 1 (uma) Unidade Padrao Fiscal
Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul (UPF- do Estado do Rio Grande do Sul (UPF-RS);
RS);
Lein® Sem correspondente. Xl - os proprietarios de caminhao ou énibus Isen¢cdo de dois anos
8.115/85 novos adquiridos até 31 de dezembro de 2023, | para caminhdes ou
(IPVA) por dois exercicios a partir da aquisicao; o6nibus novos.
Lein® Sem correspondente. XIII - os proprietarios de 6nibus novos, Isencdo de quatro
8.115/85 adquiridos até 31 de dezembro de 2023, com anos para énibus com
(IPVA) caracteristicas de biosseguranca definidas em caracteristicas de
regulamento, por quatro exercicios a partir da biosseguranca.
aquisicao.
Lein® Art. 92 - .. Art. 92 - . Revisdo aliquotas de
8.115/85 | - 3% (trés por cento), no caso de | - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por 3,0% para 3,5%.
(IPVA) propriedade de veiculos automotores do tipo cento), no caso de propriedade de veiculos
motor-casa, aeronave e embarcacdo, de lazer, | automotores do tipo motor-casa, aeronave
de esporte ou de corrida; e embarcacao, de lazer, de esporte ou de
corrida;
Il - 3% (trés por cento), no caso de
propriedade de veiculos automotores do tipo Il - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
automovel ou camioneta; cento), no caso de propriedade de veiculos
automotores do tipo automovel ou camioneta;
Lein® Art. 22 - . Art. 22 - . Veiculos usados
8.115/85 arrematados em leil&o.
(IPVA) Ill - na data da arrematacao, em relacao aos Il - na data da arrematacéao, em relacao aos
veiculos novos adquiridos em leil&o; veiculos adquiridos em leildo;
Art. 10 - ... Art. 10 - ...
Paragrafo Unico - No caso de veiculo novo ou
Paragrafo Unico - No caso de veiculo novo, o arrematado em leildo, o imposto calculado,
imposto calculado, nos termos deste artigo, nos termos deste artigo, sera reduzido
serd reduzido proporcionalmente ao nimero proporcionalmente ao nimero de meses
de meses decorridos do ano-calendario, decorridos do ano-calendario, anteriores ao
anteriores ao més de aquisicao. més de aquisicdo ou de arrematacédo.
Art. 11 - ... Art. 11 - ..
§ 32 - O prazo de pagamento do imposto § 32 - O prazo de pagamento do imposto
n&o podera ultrapassar a data de 30 de abril ndo podera ultrapassar a data de 30 de abril
de cada ano, exceto quando se tratar de de cada ano, exceto quando se tratar de
veiculos novos ou importados do exterior pelo | veiculos novos, importados do exterior pelo
consumidor. consumidor ou adquiridos em leil&o.
Lei n® Art. 12 - .. Art. 12 - . Reviséo dos
11.400/99 percentuais de
(Bom | - 5% (cinco por cento) no caso de nao ter | - 2% (dois por cento) no caso de nao ter desconto.
Motorista) cometido infragdo de transito no ultimo cometido infracdo de transito no ultimo
periodo anterior ao exercicio de competéncia periodo anterior ao exercicio de competéncia
do imposto; do imposto;
Il - 10% (dez por cento) no caso de nao ter Il - 3% (trés por cento) no caso de nao
cometido infragdo de transito nos 2 (dois) ter cometido infracdo de transito nos dois
ultimos periodos anteriores ao exercicio de ultimos periodos anteriores ao exercicio de
competéncia do imposto; competéncia do imposto;
11l - 15% (quinze por cento) no caso de ndo 11l - 5% (cinco por cento) no caso de néo
ter cometido infracdo de transito nos 3 (trés) ter cometido infracdo de transito nos trés
ultimos periodos anteriores aos exercicios de ultimos periodos anteriores ao exercicio de
competéncia do imposto. competéncia do imposto.
Obs.:

O PL relacionado a questdo do emplacamento no territério (locadoras) ainda esta em elaboragéo.
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2. FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DE EQUILIBRIO FISCAL DO RS

2.1 Justificativa do PL

Busca instituir o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio Grande
do Sul - Fundo, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico do Estado e a manutencéo
do equilibrio das financas publicas estaduais.

A sua instituicdo contempla o requisito previsto na clausula segunda do Convénio ICMS n2 42, de 3
de maio de 2016, aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que autoriza os
Estados e o Distrito Federal a condicionar a fruicdo de incentivos e beneficios fiscais, financeiro-fiscais
ou financeiros, inclusive os decorrentes de regimes especiais de apuracao, que resultem em reducdo
do valor ICMS a ser pago, ao depdsito pelas empresas beneficiadas de montante equivalente a, no
minimo, dez por cento do respectivo incentivo ou beneficio.

Ou seja, o Fundo sera formado, em esséncia, com o aporte pelos contribuintes de ICMS de recursos
proporcionais aos incentivos ou beneficios concedidos pelo Estado, em montante correspondente
aquele definido em ato do Poder Executivo que implementar o convénio discutido e aprovado no
ambito do Confaz.

Outras unidades da Federacdo ja instituiram fundo semelhante, como Ceard (Leis N2s 16.097/16 e
16.699/18), Espirito Santo (Lei n210.630/17), Paraiba (Lei n210.758/16), Pernambuco (Lei n215.865/16),
Rio de Janeiro (Leis N2s 7.428/16 e 8.645/19), Sergipe (Lei n2 8.180/16) e Amazonas (Lei n¢ 2.826/03).

Com esses recursos, o Estado terd condicdes de devolver as familias de baixa renda montantes
correspondentes ao 6nus de ICMS por elas suportados, o que, além de constituir ferramenta de
reducao da desigualdade social, incrementard o seu consumo, gerando desenvolvimento econdmico
em todo o Estado.

Da mesma forma, o desenvolvimento econdmico do Estado serd fomentado por meio da transferéncia
de recursos para compensar o 6nus de ICMS suportado por pessoas fisicas e juridicas que forem
oneradas pelas alteracdes decorrentes da Reforma Tributaria, conforme critérios definidos pelo Poder
Executivo.

Além disso, hd amparo para o Fundo financiar investimentos em infraestrutura relacionados a atividade
agropecuadria no Estado, o que, além de também contribuir para o desenvolvimento econdmico do
Estado, viabilizard o fomento de setor atingido diretamente pela reducdo dos beneficios e incentivos
fiscais, além de recursos para inovagao.

Finalizando o ponto da destinacdo dos recursos, ha a previsdo de aporte para a manutencao do
equilibrio fiscal, amenizando as graves consequéncias das dificuldades financeiras que assolam o
Tesouro Estadual.

O projeto prevé que o Fundo serd presidido pelo secretdrio da Fazenda e que a sua gestdo serd
realizada pela Secretaria da Fazenda do Estado, com o acompanhamento de conselho técnico,
formado por representantes ligados as areas de promoc¢ao do desenvolvimento econdmico do Estado
e de manutencédo do equilibrio das financas publicas estaduais.

2.2 Minuta do PL

Cria o Fundo de Desenvolvimento Econémico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul -
Fundo.

Art. 12 - Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Econémico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul - Fundo, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico deste Estado
e manter o equilibrio das financas publicas estaduais, na forma estabelecida por esta lei e em seu
regulamento.



Art. 22 - A aplicacdo dos recursos do Fundo devera observar as seguintes diretrizes:

| - na promocao do desenvolvimento econdmico deste Estado:

a) de forma prioritaria, prover recursos que viabilizem:

1- o0 incremento do consumo por familias de baixa renda, assim consideradas aquelas que observarem
os critérios definidos em ato do Poder Executivo;

2 - areducado do 6nus fiscal suportado por pessoas fisicas e juridicas, de acordo com critérios definidos
em ato do Poder Executivo;

b) disponibilizar recursos para financiar investimentos em:

1 - infraestrutura relacionados a atividade agropecuaria no Estado, no montante correspondente a, no
minimo, 12% (doze por cento) dos recursos do Fundo;

2 - medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica em ambiente produtivo, no
montante correspondente a, no minimo, 3% (trés por cento) dos recursos do Fundo;

Il - na manutencado do equilibrio das financas publicas estaduais, apds o atendimento das previsdes do
inciso anterior, disponibilizar os recursos remanescentes para o equilibrio fiscal do Tesouro do Estado,
por meio de crédito especial no orcamento do Estado.

§ 1°@ - S3o abrangidas nas previsdes relacionadas as despesas necessarias para viabilizar a
operacionalizacdo e o custeio das aplicacdes previstas neste artigo.

§ 22 - O provimento de recursos definido na alinea “a” do inciso | do “caput” podera ser determinado
com fundamento no consumo real ou estimado dos beneficiados.

§ 32 - Na aplicacdo das diretrizes previstas no inciso | do “caput”, serd observada a seguinte sequéncia:
| - a diretriz prevista na alinea “a” terd prioridade em relacdo as demais, que serdo atendidas somente
apos o seu integral preenchimento;

Il - caso os recursos remanescentes sejam inferiores ao total dos 15% (quinze por cento) dos recursos
do Fundo previstos na alinea “b”, o montante do saldo sera dividido na proporcdo de 80% (oitenta por
cento) para a diretriz prevista no nimero 1e 20% (vinte por cento) para a diretriz prevista no numero 2.

Art. 32 - Constituem recursos do Fundo:

| - os provenientes de dotacdes orcamentarias do Estado;

Il - as contribuicdes e as doacdes recebidas de pessoas fisicas e juridicas, ou de organismos publicos
ou privados, nacionais e internacionais;

Il - os valores depositados, por contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, de percentual, previsto em regulamento, relativo a incentivos e beneficios
fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros, inclusive os decorrentes de regimes especiais de apuracao,
gue resultem em reducédo do valor do imposto a ser pago, como condicdo para a respectiva fruicdo;
IV - os valores recebidos a titulo de juros, atualizacdo monetaria e outros eventuais rendimentos
provenientes de operacdes financeiras realizadas com recursos do Fundo, na forma da legislacédo
especifica;

V - o resultado operacional proprio;

VI - a restituicdo de valores decorrentes de irregularidades identificadas no recebimento indevido de
recursos do Fundo, bem como os valores relativos as respectivas sancoes;

VII - outras receitas que lhe sejam destinadas.

Art. 42 - O Fundo sera presidido pelo secretdrio da Fazenda do Estado, competindo a Secretaria da
Fazenda sua gestéo.

Art. 52 - Os recursos do Fundo serdo depositados em conta corrente especifica junto ao Banco do
Estado do Rio Grande do Sul S.A. - Banrisul, que atuara na gestdo financeira e contabil do Fundo.

Art. 62 - O Fundo terd um Conselho Técnico, formado por representantes ligados as areas de promocao
do desenvolvimento econdmico deste Estado e de manutencdo do equilibrio das financas publicas
estaduais, com a seguinte composicdo:

| -1 (um) representante da Secretaria da Casa Civil;

[l -1 (um) representante da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao;

[l -1 (um) representante da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social;

IV -1 (um) representante da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural;

V - 1(um) representante da Secretaria da Inovacédo, Ciéncia e Tecnologia;

VI -1(um) representante da Receita Estadual;
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VIl - 1 (um) representante do Tesouro do Estado;

VIII - 1T (um) representante indicado pela Federacdo das Associacdes dos Municipios do Rio Grande
do Sul - Famurs.

IX -1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Estado.

§ 12 - Os membros do Conselho Técnico ndo serdo remunerados, cabendo a Secretaria da Fazenda dar
o apoio administrativo necessario para o seu funcionamento.

§ 29 - Cabe ao Conselho Técnico:

| - acompanhar o funcionamento e a organizacdo do Fundo;

Il - propor critérios para a aplicacdo de seus recursos e sugerir programas estaduais de investimentos
em infraestrutura relacionados a atividade agropecudria e em inovacdo a serem financiados com seus
recursos;

Il - receber as prestacdes de contas das atividades realizadas e avaliar os seus resultados.

§ 32 - Os integrantes do Conselho Técnico serdo indicados pelos titulares dos érgdos e entidades e
designados mediante ato do governador do Estado, por mandato de dois anos, permitida a reconducao.

Art. 72 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

3. CC')DI(’EO E CONSELHO DE BOAS PRATICAS
TRIBUTARIAS E CAMARAS TECNICAS SETORIAIS

3.1 Justificativa do PL

Busca contemplar a demanda existente no Projeto de Lei Complementar n2 59/2019, de iniciativa do
deputado estadual Fabio Branco, que tramita na Assembleia Legislativa com o objetivo de instituir o
Cddigo de Defesa do Contribuinte do Estado do Rio Grande do Sul.

Optou-se por utilizar nomenclatura similar a adotada pela Espanha, de “Boas praticas tributarias”, que
deixa clara a importancia do equilibrio entre os direitos e obrigacdes das partes envolvidas na relacao,
tanto o Fisco como contribuintes, em linha com as diretrizes da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que enfatizam a importancia da colaboracdo mutua entre a
Administracdo Tributdria e os contribuintes na construcdo de uma relacao tributaria equilibrada e justa.

No que diz respeito ao escopo de abrangéncia do Cédigo de Boas Praticas Tributarias, foi definida a
aplicacdo para a Receita Estadual e sujeitos passivos, estendendo-a as pessoas legalmente obrigadas
a colaborar com a Administracdo Tributaria, bem como aos prestadores de servicos de assessoria
juridica, contabil e de tecnologia da informacdo que estejam relacionados com sujeitos passivos.
Com a ampliacao, busca-se tratar igualmente o contribuinte e aqueles que com ele colaboram no
relacionamento com a Administracao Tributdaria, garantindo a sua protecdo e os obrigando a observar
as mesmas exigéncias.

No que diz respeito aos objetivos, foram especificados uma série de aspectos visando a melhoria da
estrutura da Administracdo Tributaria, da protecdo dos contribuintes e da construcao de um ambiente
saudavel de relacionamento entre os agentes da relacdo tributaria. Diante dos objetivos tracados,
foram elencados direitos do contribuinte, deveres e vedacdes para a Administracdo Tributaria, bem
como obrigacdes do contribuinte.

Para viabilizar a aplicacdo pratica das previsdes da norma, € proposta a criacdo do Conselho de Boas
Praticas Tributarias (CBPT), com participacdo de representantes da Administracdo Tributaria (Receita
Estadual), da instituicdo que representa judicialmente o Estado (Procuradoria-Geral do Estado), de
entidades de representacao de contribuintes do ICMS (Federasul, Fiergs, Farsul, FCDL, Ocergs, Sebrae
e Fecomércio) e de 6rgaos de fiscalizacdo de exercicio profissional de agentes envolvidos na relacdo
de contribuintes com a Administracdo Tributdria (OAB/RS e CRC/RS).

Com o objetivo de manter o equilibrio na relacdo entre a Administracdo Tributdria e os contribuintes
também no financiamento da estrutura propria do CBPT, ha previsdo de que as despesas decorrentes
do seu custeio serdo rateadas igualmente entre o Estado e as entidades empresariais e de classe que
indicarem representantes, na forma a ser definida em seu regimento interno.



A proposta também autoriza que o CBPT crie Cadmaras Técnicas Setoriais (CTS), para promover
um espaco especifico de interacdo entre os representantes da Administracdo Tributdria que atuem
em um determinado grupo especializado setorial e os representantes de contribuintes do setor
correspondente, garantida a paridade de representacdo e a conducdo da CTS pelo auditor-fiscal da
Receita Estadual que coordenar o grupo especializado.

No ambito das CTS também foi incluida a possibilidade de realizacdo de acordos setoriais de boas
praticas.

3.2 Minuta do PL

Institui o Codigo de Boas Praticas Tributdrias do Estado do Rio Grande do Sul, cria o Conselho de
Boas Praticas Tributarias, autoriza a criacdo das Cadmaras Técnicas Setoriais, estabelece hipdteses de
acordos setoriais de boas praticas e da outras providéncias.

TiTULO |
DAS BOAS PRATICAS TRIBUTARIAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - Fica instituido o Cédigo de Boas Praticas Tributdrias do Estado do Rio Grande do Sul, com
normas gerais aplicaveis a relacdo entre o contribuinte e a Receita Estadual.

Paragrafo uUnico - As referéncias feitas na presente lei a contribuinte sdo extensivas as pessoas fisicas
e juridicas em qualquer situacdo de sujeicdo passiva tributaria, inclusive aos legalmente obrigados a
colaborar com a administracéo tributdria estadual, bem como:

| - aos advogados e as sociedades de advogados que representem sujeito passivo de tributos estaduais;
Il - aos contadores e as sociedades de contadores que sejam responsaveis pela escrituracdo contabil
ou fiscal de sujeito passivo de tributos estaduais;

[l - as pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam ou sejam responsaveis pela operacdo de programas
de computador utilizados no controle e gestdo das atividades relacionadas as hipdteses de incidéncia
de tributos estaduais, bem como aqueles que forem responsaveis pela guarda de documentos e
informacdes eletronicas.

Art. 22 - S50 consideradas boas praticas tributarias, entre outras acdes:

| - promover o bom relacionamento entre a administracdo tributdria estadual e os contribuintes,
baseado na igualdade, na cooperacdo e no respeito mutuo;

Il - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito do processo administrativo-fiscal
em que tiver interesse legitimo;

lll - prevenir o abuso de poder na fiscalizacdo, no langamento e na cobranca de tributos;

IV - assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servicos de orientacdo aos contribuintes;

V - assegurar formas claras de apuracao, declaracdo e recolhimento de tributos, bem como formas
claras para a manutencao e apresentacdo de bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis,
programas de computador ou arquivos eletrénicos a eles relativos;

VI - melhorar a qualidade da tributacdo promovendo, entre outras acdes:

a) a transparéncia de atos, atividades, decisdes e diretrizes da Receita Estadual;

b) a uniformidade e a coeréncia na aplicacdo da legislacao tributaria;

¢) a divulgacao do entendimento do Estado sobre a aplicacdo concreta da legislacdo;

d) programas de promoc¢ao e de educacao tributarias;

VIl - aperfeicoar continuamente a Receita Estadual promovendo, entre outras acdes:

a) o fortalecimento institucional da Receita Estadual e de seus servidores;

b) o desenvolvimento e o aperfeicoamento de sistemas de informacdo e a melhoria da tecnologia
aplicada nos processos;

¢) a revisdo dos processos de trabalho visando a simplificacdo e a reducdo das obrigacdes acessorias;
d) o acompanhamento da capacitacdo de recursos humanos;

e) o aprimoramento das atividades de fiscalizacdo e de imposicao tributaria, bem como de arrecadacao
das receitas publicas estaduais e de cobranca administrativa dos créditos tributarios e ndo tributarios,
inclusive inscricdo como divida ativa;
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f) o apoio a formulacdo de politicas econdmico-tributarias, inclusive em relacdo a beneficios fiscais e
incentivos financeiros e fiscais;

g) o fomento a divulgacdo da legislacdo tributaria e a orientacdo de contribuintes;

h) o incentivo e o suporte a participacdo da Receita Estadual em érgdos colegiados de coordenacdo
tributaria de abrangéncia regional, nacional ou internacional;

i) a disseminacdo de informacdes visando a prevencdo e ao combate as fraudes e praticas delituosas
no ambito da administracao tributaria estadual;

i) o fomento a celebracdo de ajustes, protocolos e outros acordos com o6rgdos e entidades da
administracdo municipal, estadual, federal e entidades de direito publico ou privado, para permuta de
informacdes, racionalizacdo de atividades e realizacdo de operacdes conjuntas;

k) a estruturacdo de atividades especializadas setoriais de administracdo tributaria;

VIII - identificar oportunidades e elaborar propostas que apoiem a formulacdo de politicas para
desenvolvimento econémico e social do Estado.

CAPITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS DO CONTRIBUINTE

Art. 3° - Sao direitos do contribuinte:

| - a observancia, pela Receita Estadual, dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

Il - ndo sofrer restricdes que inviabilizem sua inscricdo no Cadastro-Geral de Contribuintes de Tributos
Estaduais (CGC/TE) ou alteracdes a este relativas, salvo aquelas devidamente amparadas pela
legislacdo tributaria;

Il - a adequada e eficaz prestacdo de servicos publicos pelos 6érgaos e unidades da Receita Estadual,
com a devida identificacdo do servidor nas unidades operacionais da Receita Estadual e nas acdes
fiscais;

IV - a obtencdo de copias e certiddes sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres constantes de
registros ou processo administrativo-tributario de seu interesse em poder da Receita Estadual, salvo
se a informacao solicitada estiver protegida por sigilo, observada a legislacdo pertinente;

V - a fundamentacdo das decisdes monocraticas e colegiadas proferidas nos julgamentos de
contencioso administrativo-tributario;

VI - o recebimento de comprovante detalhado dos bens, mercadorias, livros, documentos, impressos,
papéis, programas de computador ou arquivos eletréonicos entregues a fiscalizacdo ou por ela
apreendidos;

VIl - a informacao sobre os prazos de pagamento e reducdes de multa previstas na legislacao;

VIII - a faculdade de corrigir as informacdes entregues a Receita Estadual, desde que antes de iniciado
procedimento fiscal e devidamente autorizado, na forma prevista na legislacao tributaria;

IX - que a Receita Estadual trate suas demandas de modo imparcial, equitativamente e dentro de um
prazo razoavel,

X - aum processo com resolugdo em prazo razoavel,

Xl - conhecer o estado de processo no qual é parte, com acesso aos arquivos e aos documentos que
o compdem;

Xl - ndo pagar mais tributos do que o exigido pela legislacao tributaria.

Paragrafo uUnico - Na hipotese do inciso IV, o contribuinte, sempre que encontrar inexatiddao nos
seus dados cadastrais, podera postular a correspondente eliminacao, retificacdo, complementacao,
esclarecimento ou atualizacdo, na forma prevista pela legislacdo tributaria.

CAPITULO 1lI i i
DA PROTECAO, INFORMACAO E ORIENTACAO AO CONTRIBUINTE

Art. 42 - Cabe a Receita Estadual:

| - promover constantemente o treinamento dos servidores das areas de arrecadacao e fiscalizacao;
Il - fomentar o exercicio da fiscalizacdo preventiva por meio da orientacdo aos contribuintes com
vistas ao exato cumprimento da legislacdo tributaria;

[Il - dispensar tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
na forma da lei;



IV - dar publicidade as solucdes de consulta que proferir, na forma prevista em regulamento, observado
o sigilo fiscal;

V - informar e orientar o contribuinte sobre dulvidas relacionadas a aplicacdo da legislacdo tributaria;
VI -divulgar, na forma prevista em regulamento, informacdes sobre os servicos prestados ou oferecidos
pela Receita Estadual e apresentar, de forma clara e precisa, informacdes relacionadas a esses servicos.

CAPITULO IV
DAS VEDACOES

Art. 5° - E vedada & autoridade fiscal:

| - a divulgacéo, para qualquer fim, de qualquer informacao sobre a situagcdo econdmica ou financeira
dos sujeitos passivos, bem como sobre a natureza e o estado dos seus negdcios e atividades,
ressalvadas as excecdes previstas na legislacdo tributaria;

Il - recusar requerimento do contribuinte que esteja devidamente amparado na legislacdo, de forma a
restringir-lhe as operacdes;

[l - utilizar-se dos dados cadastrais para dificultar o exercicio dos direitos assegurados neste cédigo;
IV - recusar-se a receber peticdes, requerimentos ou comunicacdes apresentados para protocolo nas
unidades operacionais da Receita Estadual;

V - estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos de qualquer natureza, em razdo da sua
procedéncia ou destino.

CAPITULOV
DAS OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE

Art. 62 - S0 obrigacdes do contribuinte, além de outras previstas na legislacao tributaria:

| - colaborar para o fiel cumprimento da legislacdo tributaria, viabilizando a reducdo de custos para a
Receita Estadual, bem como a necessidade de atividades que interfiram em seus negodcios;

Il - o tratamento, com respeito e urbanidade, aos servidores da Receita Estadual;

[Il - a identificacdo de titular ou representante legal nas unidades operacionais da Receita Estadual e
nas acodes fiscais;

IV - liberar prontamente, quando determinado, o acesso das autoridades fiscais ao interior dos seus
estabelecimentos, bem como promover a abertura de moveis, fornecendo condi¢cdes de seguranca e
local adequado para a execucdo dos procedimentos de fiscalizacdo;

V - a apuracao, a declaracdo e o recolhimento do imposto devido, na forma prevista na legislacao;

VI - a apresentacdo em ordem, quando solicitados, no prazo estabelecido, de bens, mercadorias,
informacdes, livros, documentos, impressos, papéis, softwares ou arquivos eletrénicos;

VIl - a manutencdo em ordem, pelo prazo previsto na legislacdo, de livros, documentos, impressos e
registros eletrdénicos relativos ao imposto;

VIII - a manutencdo junto a Receita Estadual de informacdes cadastrais atualizadas relativas ao
estabelecimento, titular, sécios ou diretores;

IX - agir com cautela e diligéncia, com o objetivo de cumprir com honestidade as obrigacdes tributarias
previstas na legislacdo;

X - ser pontual no cumprimento das obrigacdes previstas na legislacdo, bem como naquelas
formalizadas em intimacdo de autoridade tributaria.

§ 12 - Relativamente ao inciso VIII, tomando conhecimento de verdade diversa da consignada nos
registros sobre o contribuinte, a autoridade fiscal competente deve efetuar de oficio a alteracdo da
informacao incorreta, incompleta, dubia ou desatualizada, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes
previstas na legislacdo propria.

§ 22 - Ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na legislacdo propria, as obrigacdes previstas neste
artigo sdo aplicaveis as pessoas fisicas e juridicas relacionadas no paragrafo Unico do art. 12 desta Lei.
§ 32 - Em caso de dificuldades na observacdo de prazos e de outras exigéncias relacionadas
ao cumprimento de intimacdes, € obrigacdo do contribuinte formalizar pedido dentro do prazo
inicialmente estabelecido, acompanhado da justificativa correspondente para fins de andlise da
autoridade fiscal competente.
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TiTULO Il
DO CONSELHO DE BOAS PRATICAS TRIBUTARIAS

CAPITULO |
DA COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO

Art. 72 - Fica instituido o Conselho de Boas Praticas Tributarias (CBPT), integrado por representantes
do Poder Publico e de entidades empresariais e de classe, com a composicdo prevista nesta lei e na
forma estabelecida em regulamento.

§ 12 - Cada 6rgdo ou entidade relacionado indicard 1 (um) titular e 1 (um) suplente por vaga
correspondente no CBPT.

§ 29 - Os representantes indicados serdo nomeados, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de
publicacdo desta lei, pelo governador do Estado.

§ 32- A funcdo de membro do CBPT serd considerada servico publico relevante e ndo serd remunerada.
§ 4° - Os servidores publicos estaduais nomeados para participar da CBPT poderdo se afastar das
suas funcdes no periodo correspondente ao das reunides realizadas, sem qualquer prejuizo na sua
remuneracado ou necessidade de compensacéo.

Art. 82 - O CBPT compde-se de 18 (dezoito) conselheiros, 1 (um) presidente e 1 (um) vice-presidente.
§ 12 - O presidente serd o subsecretdrio da Receita Estadual e o vice-presidente serd indicado pelo
Procurador-Geral do Estado entre os procuradores do Estado conselheiros, cabendo ao vice-presidente
a substituicdo do presidente nas suas auséncias ou impedimentos.

§ 22 - Os conselheiros serdo representantes dos seguintes érgéos e entidades:

| - seis auditores-fiscais, representantes da Receita Estadual;

Il - trés procuradores do Estado, representantes da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do
Sul;

[l - um representante da Federacdo de Entidades Empresariais do Rio Grande do Sul - Federasul;

IV - um representante da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul - Fiergs;

V - um representante da Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul - Farsul;

VI - um representante da Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas do Rio Grande do Sul - FCDL;
VIl - um representante do Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado do Rio Grande do
Sul - Ocergs;

VIl - um representante do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae;

IX - um representante da Federacdo do Comércio de Bens e de Servicos do Estado do Rio Grande do
Sul - Fecomércio RS;

X - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Conselho Seccional do Rio Grande do
Sul - OAB/RS;

X| - um representante do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul - CRC/RS.

Art. 92 - O CBPT tera seu regimento interno e podera contar, para a execucdo de seus servicos
administrativos, com servidores do quadro da Receita Estadual, designados, mediante ato proprio,
pelo subsecretario da Receita Estadual.

Paragrafo unico - No prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo desta lei, os conselheiros
nomeados e o presidente reunir-se-ao para escolher o secretario do CBPT, bem como para elaborar e
aprovar o seu regimento.

Art. 10 - O mandato dos conselheiros e de seus suplentes tem duracdo de 2 (dois) anos, admitida a
reconducao.

Paragrafo unico - Os conselheiros permanecerdo no exercicio de suas funcdes até a posse dos novos
titulares, mesmo apds o término de seus mandatos.

Art. 11 - O CBPT funcionard com a presenca minima de dois tercos dos seus membros e decidird por
maioria de votos.

§ 12 - No caso de impedimento ou de impossibilidade de comparecimento a qualquer sessdo, os
conselheiros tomardo, antecipadamente, as providéncias necessarias para o comparecimento do
respectivo suplente.



§ 22 - O presidente tera apenas o voto de desempate.

Art. 12 - A falta de comparecimento de qualquer conselheiro a 3 (trés) sessdes consecutivas ou a 6 (seis)
alternadas, por ano de mandato, importard, salvo motivo plenamente justificado, em renuncia tacita,
devendo o presidente comunicar o fato ao governador do Estado, para o efeito de preenchimento da
vaga.

Art. 13 - No impedimento ocasional e simultdneo do presidente e do vice-presidente, exerce a
presidéncia o mais antigo dos conselheiros presentes ou, sendo iguais na antiguidade, o mais idoso.

Art. 14 - Os membros do CBPT sdo impedidos de discutir e votar matérias:

| - de seu interesse pessoal ou de seus parentes até o terceiro grau, inclusive;

Il - de interesse direto da empresa de que sejam diretores, administradores, sécios, acionistas, membros
do Conselho Fiscal, assessores ou a que estejam ligados por vinculo profissional;

[Il - relacionadas a atos que tenham praticado e que sejam objeto de questionamento direto.

Art. 15 - Compete ao CBPT:

| - sugerir ao secretario da Fazenda a Politica Estadual de Boas Praticas Tributarias;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar sugestdes apresentadas pelos contribuintes, entidades
representativas dos contribuintes e pelas autoridades fiscais;

Il - informar e orientar o contribuinte sobre os seus direitos e garantias, bem como acerca dos
procedimentos para apuracao de infracdes a este cddigo;

IV - sugerir a Receita Estadual procedimentos e acdes tendentes a coibir praticas evasivas, bem como
critérios de padronizacdo da atuacéao fiscal;

V - pronunciar-se, quando demandado, a respeito de matérias encaminhadas pela Receita Estadual,
qguando relacionadas aos temas de que trata esta lei.

Art. 16 - Constatada a inobservancia do disposto neste cddigo, a autoridade fiscal e o contribuinte
poderdo apresentar requerimento fundamentado e instruido para apreciacdo do CBPT.

Pardgrafo Unico - Verificada a procedéncia do requerimento apresentado, o CBPT oficiard a autoridade
responsavel sugerindo a adoc¢do de providéncias.

Art. 17 - As despesas decorrentes do custeio do CBPT serdo rateadas em partes iguais entre o Estado e
as entidades empresariais e de classe que indicarem representantes, na forma definida pelo regimento
interno.

§ 12 - Serdo consideradas despesas de custeio do CBPT todas aquelas incorridas na sua manutencao.
§ 22 - O regimento interno estabelecerd a forma e as condi¢cdes de suspensdo da participacdo do
representante da entidade que estiver em mora com as contribuicdes previstas para o custeio do
CBPT.

CAPITULO II
DAS CAMARAS TECNICAS E DOS ACORDOS SETORIAIS

SECAO |
DAS CAMARAS TECNICAS SETORIAIS

Art. 18 - O CBPT podera, no seu regimento, criar Camaras Técnicas Setoriais - CTS para viabilizar a
interacado direta entre os representantes de grupos especializados setoriais de administracdo tributaria
e os representantes dos contribuintes do setor correspondente, com a finalidade de promover:

| - acdes de combate a informalidade e a concorréncia desleal;

Il - estudos e acompanhamento dos indicadores econdmico-setoriais;

[Il - politicas e pactos setoriais cooperativos para a criacdo de regras tributarias visando a previsibilidade
da aplicacdo e clareza das politicas tributarias;

IV - reunides periddicas para a discussao de planos de acdes e acompanhamento de resultados;

V - acordos setoriais de boas praticas.
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§ 12 - O regimento definird o niumero e a composicdo de cada Cadmara Setorial, garantida a paridade
de representacado entre os auditores-fiscais da Receita Estadual e os representantes dos contribuintes.
§ 22 - O exercicio da coordenacdo de cada Cadmara Setorial sera atribuido ao auditor-fiscal da Receita
Estadual que coordenar o grupo especializado setorial de administracdo tributaria, que serd o
responsavel pela coordenacdo, organizacdo, planejamento e conducdo das atividades.

§ 32 - S30 aplicaveis aos membros das CTS as mesmas regras dos §§ 32 e 42 do art. 72 e 0s mesmos
impedimentos previstos no art. 14.

SECAO Il
DOS ACORDOS SETORIAIS

Art. 19 - Os acordos setoriais de boas praticas serao aprovados pelos CTS e deverdo conter:

| - a descricdo das obrigacdes previstas;

Il - o prazo e o modo para o cumprimento de obrigacdes;

lll - a forma de fiscalizagdo da sua observancia; e

IV - os fundamentos de fato e de direito.

§ 12 - O acordo setorial poderad conter a previsdo de multa ou de san¢do administrativa, no caso de
seu descumprimento, sendo que o destino dos recursos arrecadados, excluida a parcela da receita
tributaria, sera definido no proéprio acordo firmado, observando que:

| - prioritariamente, sera destinado ao custeio das despesas do CBPT;

Il - os valores remanescentes serao destinados ao Tesouro Estadual, podendo ser direcionados para
acdes relacionadas ao objeto dessa lei.

§ 22 - O CBPT podera, na forma prevista pelo regimento interno, deliberar para estender a aplicacdo
do acordo setorial a outros setores, ou pela restricao em termos do acordo aprovado.

Art. 20 - O acordo setorial serd encaminhado ao subsecretdrio da Receita Estadual que avaliard os
termos previstos e, se for o caso, formalizard os compromissos da Receita Estadual com os contribuintes
ou entidade correspondente, mediante Termo de Acordo.

Paragrafo uUnico - O acordo setorial somente produzird efeitos para a Receita Estadual nos prazos
e limites firmados no Termo de Acordo, que poderd ser rescindido pelo subsecretdrio da Receita
Estadual sempre que a sua aplicacao revelar-se prejudicial aos interesses do Estado, resguardados os
efeitos pretéritos.

Art. 21 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

4. PROGRAMA DE ESTIMULO A CONFORMIDADE
TRIBUTARIA - NOS CONFORMES RS

4.1 Justificativa

O Programa de Estimulo a Conformidade Tributdria, Nos Conformes RS, objetiva estreitar o
relacionamento do Fisco com os contribuintes. As modernas Administracdes Tributarias tém buscado
rever suas acdes no sentido de alterar a relacdo do Fisco com o contribuinte, abolindo o paradigma do
crime com implantacdo do paradigma da conformidade.

A ideia é que as empresas recebam uma pontuacdo relativa ao seu desempenho considerando
diferentes quesitos relacionados a conformidade, pontualidade e comportamento.

A partir dessa classificacdo, o fisco tera politicas diferenciadas para cada perfil, principalmente no
sentido de criar vantagens aos melhores classificados, buscando oferecer o tratamento tributario
adequado as diferentes categorias de contribuintes.

A proposta de lei busca estabelecer diretrizes gerais quanto a conformidade, sua verificacdo e
incentivos, deixando para a regulamentacdo o detalhamento.



4.2 Minuta do PL

Institui o Programa de Estimulo a Conformidade Tributdria - Nos Conformes RS, define principios
para o relacionamento entre os contribuintes e o Estado do Rio Grande do Sul e estabelece regras de
conformidade tributaria.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS

Art. 12 - Esta lei complementar estabelece normas gerais relativas ao Programa Estadual de
Conformidade Tributaria - Nos Conformes RS, bem como diretrizes para a construcdo continua e
crescente de um ambiente de confianca reciproca entre os contribuintes e a Receita Estadual, mediante
a implementacdo de medidas concretas inspiradas nos seguintes principios:

| - Legalidade;

[l - Isonomia;

Il - Simplicidade;

IV - Respeito ao cidadao;

V - Capacidade colaborativa;

VI - Boa-fé e previsibilidade de condutas, incluido o dever ético de pagar tributos;

VIl - Concorréncia leal entre os agentes econdmicos;

VIl - Seguranca juridica pela objetividade e coeréncia na aplicacdo da legislacao tributaria;
IX - Publicidade e transparéncia na divulgacdo de dados e informacdes.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES E ACOES

Art. 22 - Para implementar os principios estabelecidos no artigo 12 desta lei complementar, fica
instituido, no ambito da Receita Estadual, o Programa de Estadual de Conformidade Tributaria - Nos
Conformes RS, com carater permanente, compreendendo as seguintes diretrizes e acdes:

| - Incentivar a conformidade fiscal;

Il - Facilitar o cumprimento das obrigac¢des tributarias;

[l - Reduzir os custos de conformidade;

IV - Aperfeicoar a comunicacao e relacionamento entre os contribuintes e a Receita Estadual;

V - Simplificar a legislacdo tributaria e melhorar a qualidade da tributacdo promovendo, entre outras
acoes:

a) a transparéncia na aplicacao dos critérios de classificacao de contribuintes, nos termos do capitulo
[Il desta lei complementar, e dos demais atos, atividades, decisdes e diretrizes da Receita Estadual;
b) a uniformidade e coeréncia na aplicacdo da legislacao tributaria;

¢) a divulgacdo do entendimento da Receita Estadual sobre a aplicacdo concreta da legislacao;

VI - Aperfeicoar continuamente a Receita Estadual para atendimento dos principios estabelecidos
nesta lei complementar promovendo, entre outras acdes:

a) o fortalecimento institucional da Receita Estadual e de seus servidores;

b) o desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas de informacdo e melhoria da tecnologia aplicada
NOS Processos;

C) a revisao dos processos de trabalho com foco na melhoria dos servicos prestados aos contribuintes
e a integracdo das funcdes da Receita Estadual com as demais areas da Secretaria da Fazenda;

d) o treinamento e a capacitacdo dos servidores da Receita Estadual para atendimento ao disposto
nesta lei;

Art. 32 - O contribuinte podera ser convidado, a depender do seu nivel de conformidade tributaria, a
participar de acdes e de projetos desenvolvidos pela Receita Estadual, em conjunto com instituicdes
de ensino ou centros de pesquisa publicos ou privados, na forma estabelecida em regulamento.
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§ 12 - As iniciativas abrangidas pelo disposto no “caput” deste artigo terdo por escopo precipuo a
solucdo de problemas relativos a tributacdo, notadamente:

| - a simplificacdo de obrigacdes acessorias;

Il - a simplificacdo das formas de apuracdo e pagamento de tributos;

Il - a implementacdo de medidas de estimulo a conformidade tributaria, com o uso de inovacdes
tecnoldgicas;

IV - o desenvolvimento de solucdes informatizadas para uso pelos contribuintes e pela Receita
Estadual;

V - a capacitacdo e o desenvolvimento de profissionais das areas contabil, fiscal e financeira, dos
setores privado ou publico.

§ 29 - As parcerias descritas no “caput” deste artigo serdo publicadas periodicamente no Diario Oficial
e no Portal da Transparéncia, na forma em que dispuser o regulamento.

CAPITULO 1l
DA SEGMENTACAO DOS CONTRIBUINTES DO ICMS POR NIVEL DE
CONFORMIDADE

Art. 42 - Para implementacdo do Programa Nos Conformes RS, com base nos principios, diretrizes
e acdes previstos nesta lei complementar, os contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacédo - ICMS, que possuem o regime de recolhimento “GERAL”, serdo classificados de
oficio, pela Receita Estadual, nas categorias: “A+”, “A”, “B”, “C”, “D” e “NC” (N&o classificado), com
base nos seguintes critérios:

| - cumprimento de obrigacdes tributdrias principais;
Il - cumprimento de obrigacdes tributarias acessodrias;

§ 12 - Os contribuintes serdo classificados nas categorias previstas no “caput” deste artigo, em ordem
decrescente de conformidade, considerados todos os seus estabelecimentos em conjunto, observadas
a forma e as condi¢des estabelecidas em regulamento.

§ 22 - A Receita Estadual poderd considerar o perfil dos fornecedores do contribuinte, conforme
engquadramento nas mesmas categorias e pelos mesmos critérios de classificacdo previstos nesta
lei, para fins de composicao da pontuacao final do contribuinte, na forma e condi¢cdes previstas em
regulamento.

§ 32 - O enquadramento na categoria “NC” (Nao classificado) terd carater transitorio:

| - em funcdo da necessidade de implantacdo gradual do sistema de classificacao;
Il - qguando do inicio das atividades do contribuinte;

[l - guando se tratar de fornecedor estabelecido no exterior;

IV - nas demais hipdteses previstas em regulamento.

§ 42 - A classificacdo serd o resultado da aplicacdo combinada dos critérios previstos nesta lei
complementar e sera revista periodicamente, conforme dispuser o regulamento.

Art. 52 - Serd disponibilizada ao contribuinte a classificacdo que lhe foi atribuida, previamente a
publicacdo, que ficarad disponivel para consulta publica no portal eletronico da Receita Estadual na
internet.

Paragrafo uUnico - O contribuinte poderd requerer justificadamente, em até 10 dias apds a publicacdo
da classificacdo em seu DTe, a correcdo de erro material na aplicacdo dos critérios de classificacdo
pela Receita Estadual, conforme dispuser o regulamento.

Art. 62 - A classificacdo pelo critério de cumprimento de obrigacdes tributarias principais ocorrerd em
funcdo do tempo de atraso no pagamento, conforme dispuser o regulamento.



Pardgrafo uUnico. O contribuinte que deixar de entregar declaracdo destinada a informar e apurar o
ICMS deixara de receber pontuacado para o critério mencionado no inciso |, do artigo 42 desta lei.

Art. 72 - A classificacdo pelo critério de cumprimento de obrigacdes acessodrias considerard os valores
indicados nos documentos fiscais emitidos e recebidos pelo contribuinte e aqueles regularmente
lancados em sua escrituracdo fiscal ou declarados, bem como a falta de correcdo das inconsisténcias
apontadas por meio de comunicacdo enviada ao seu domicilio tributadrio eletrénico, na forma
estabelecida em regulamento.

Pardgrafo Unico - O contribuinte que deixar de entregar a Escrituracdo Fiscal Digital deixara de receber
pontuacdo para o critério mencionado no inciso I, do artigo 42 desta lei.

Art. 82 - O Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Receita Estadual, podera celebrar convénio
com outras unidades da federacdo para compartilhamento de informacdes dos contribuintes do ICMS
estabelecidos em suas unidades que fornecam mercadorias e servicos a contribuintes estabelecidos
no Estado do Rio Grande do Sul, para fins de utilizacdo no critério previsto no art. 42 & 22,

Art. 92 - Para fins de classificacdo dos contribuintes que recolhem o ICMS na forma do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006, o regulamento poderd estabelecer parametros de conformidade e respectivas formas de
apuracao diferenciados em relacdo aos estabelecidos para as demais empresas.

Art. 10 - A classificacdo de que trata o artigo 4¢ desta lei complementar podera ser implementada
gradualmente pela Receita Estadual em funcdo do regime de apuracdo do contribuinte, do porte
empresarial, da atividade econdmica e de outros fatores previstos no regulamento.

Art. 11 - A alteracdo dos critérios de classificacdo entrard em vigor apods o decurso de no minimo 6
(seis) meses, contados da data da sua publicacédo.

CAPITULO IV
DAS CONTRAPARTIDAS AO CONTRIBUINTE

Art. 12 - De acordo com a classificacdo atribuida nos termos do artigo 42 desta lei complementar,
a Receita Estadual concedera ao contribuinte contrapartidas relacionadas ao cumprimento de suas
obrigacdes tributarias, na forma e condicdes estabelecidas em regulamento, observado, quando for o
caso, o disposto no art. 155, & 29, XIl, g, da Constituicdo Federal.

Art. 13 - O regulamento desta lei complementar podera graduar a fruicdo das contrapartidas em
funcdo do tempo de permanéncia em cada categoria de classificacdo, como forma de incentivar e
valorizar o histérico de conformidade do contribuinte em relacdo a suas obrigacdes tributarias.

Art. 14 - A lavratura de auto de lancamento e imposicdo de multa qualificada, na forma do artigo 72,
|, da Lei 6.537/73, acarretard a suspensao das contrapartidas previstas neste capitulo, pelos seguintes
prazos:

| - até o maximo de 1 (um) ano, se o respectivo crédito tributario for objeto de extincdo ou de
parcelamento celebrado e que esteja sendo regularmente cumprido, conforme dispuser o regulamento;
Il - até o maximo de 2 (dois) anos, cujo término serd antecipado no caso de prolacdo de decisdo
definitiva favoravel ao contribuinte na esfera administrativa.

Paragrafo uUnico - Também podera acarretar a suspensdo das contrapartidas pelo prazo maximo de 1
(um) ano, conforme dispuser o regulamento, o embaraco a fiscalizacdo ou a reincidéncia na pratica de
irregularidade ja indicada pela Receita Estadual ao mesmo contribuinte.

Art. 15 - A Receita Estadual poderd reduzir ou suspender as contrapartidas concedidas, dependendo
do impacto da inconsisténcia constatada na situacdo geral de conformidade do contribuinte, na forma
e condi¢cdes estabelecidas em regulamento.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 - A conformidade tributdria e a classificacao decorrentes desta lei aplicam-se exclusivamente
para fins de concessdo das contrapartidas previstas em regulamento.

Art. 17 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

5. SISTEMA ESTADUAL DE CIDADANIA FISCAL E
PROGRAMA DE CIDADANIA FISCAL

5.1 Justificativa

O programa Receita Certa é mais umainiciativa a serimplementada no Programa Estadual de Cidadania
Fiscal (Nota Fiscal Gaucha), e tem como objetivo estimular os cidadaos a solicitar e pedir notas fiscais
como mais um instrumento de combate a informalidade e incentivo a cidadania, e que vem sendo
solicitado ha alguns anos pelas entidades representativas dos setores de comércio e supermercados.

Consiste na devolucdo de parcela do incremento real de arrecadacdo do varejo aos cidadaos
cadastrados na NFG, proporcionalmente aos valores totais das notas com CPF acumuladas pelo
cidaddo, com repasse trimestral aos cidadaos.

Outra alteracdo do Programa NFG prevé o aumento dos recursos a serem repassados a entidades
participantes do programa, passando de R$ 20 milhdes para R$ 30 milhdes, além de autorizar o
uso da plataforma da NFG para que os cidadaos possam realizar doacdes diretas para as entidades
sociais, ampliando as acdes de solidariedade.

Espera-se um incremento significativo no combate a informalidade, sendo realizado com apoio direto
a partir dos estimulos aos cidadaos.

5.2 Minuta do PL

Altera a Lei n® 14.020, de 25 de junho de 2012, que institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o
Programa de Cidadania Fiscal, bem como autoriza o Poder Executivo a abrir crédito suplementar no
Orcamento do Estado.

OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Lein® Art. 22 - S3o diretrizes gerais do Sistema: Art. 22 - S30 diretrizes gerais do Sistema: Reducédo da
14.020 de informalidade e da
25/6/2012 Sem correspondente. IV - o0 estimulo ao cumprimento das obrigacdes sonegacéo.
(NFG) tributarias.
Lein® Art. 42 - Fica instituido o Programa de Art. 42 - Fica instituido o Programa de Cidadania A execugao do
14.020 de Cidadania Fiscal, vinculado a Secretaria da Fiscal, vinculado a Secretaria da Fazenda por programa é da
25/6/2012 Fazenda, no ambito do Sistema Estadual meio da Receita Estadual, no ambito do Sistema Receita Estadual.
(NFG) de Cidadania Fiscal, com objetivo de Estadual de Cidadania Fiscal, com objetivo de

fomentar a cidadania fiscal e de aumentar a fomentar a cidadania fiscal e de aumentar a

arrecadacao, mediante estimulo a emissao arrecadacao, mediante estimulo a emissao de

de notas fiscais e a participa¢édo dos notas fiscais e a participagao dos cidaddos na

cidadaos na definicdo da destinacdo de definicdo da destina¢&o de recursos do Programa.

recursos do Programa.
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OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Lei n® Art. 52 - O Programa contard com Conselho Art. 52 - O Programa contard com Conselho A execucdo do
14.020 de Gestor, ao qual cabera supervisionar, Gestor, ao qual caberd supervisionar, controlar programa é da
25/6/2012 controlar e avaliar o desenvolvimento e os e avaliar o desenvolvimento e os resultados do Receita Estadual.
(NFG) resultados do Programa. Programa.
§ 12 - O Conselho Gestor serd composto por § 12 - O Conselho Gestor serd composto por
representantes da Secretaria da Fazenda, representantes da Secretaria da Fazenda por
que o coordenard, e das Secretarias da meio da Receita Estadual, que o coordenara,
Saude, da Educacao, do Trabalho e do e das Secretarias da Saude, da Educacao, de
Desenvolvimento Social, e do Esporte e do Trabalho e Assisténcia Social, do Esporte e Lazer,
Lazer, além de outros 6rgaos e entidades, além de outras Secretarias de Estado, érgaos
conforme definido em regulamento. e entidades publicas ou privadas, conforme
definido em regulamento.
Lei n® Art. 62 - A Secretaria da Fazenda Art. 62 - Secretaria da Fazenda por meio A execucdo do
14.020 de sera responsavel pelo planejamento, da Receita Estadual, serd responsavel pelo programa € da
25/6/2012 administracao, direcdo e execucao das planejamento, administragéo, direcdo e execugao Receita Estadual.
(NFG) atividades do Programa. das atividades do Programa.
Lein® Art. 72 - O Programa distribuird prémios em Art. 72 - Para consecuc¢ao das diretrizes Auxilia na consolida
14.020 de bens ou em dinheiro aos consumidores e e objetivos elencados nesta Lei, poderdo as iniciativas da
25/6/2012 recursos as entidades das areas beneficidrias | ser adotadas, entre outras acdes a serem Agenda Receita 2030
(NFG) do Programa. estabelecidas pela coordenacdo do Programa: e cria outras formas
de estimulo aos
| - a premiacdo de cidaddos consumidores consumidores finais
cadastrados; para que solicitem
Il - o repasse de recursos as entidades sociais nota fiscal nas
cadastradas e participantes do Programa; compras no varejo
Il - a distribuicao, aos cidadaos consumidores (Acéao Receita Certa,
cadastrados, de parte do incremento real da entre outras).
arrecadagao do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) proveniente do comércio varejista,
conforme a faixa do incremento estabelecida na
tabela constante no Anexo | desta Lei;
IV - a promoc¢ao de atividades de incentivo
ao cumprimento de obrigac¢des tributarias e a
cidadania fiscal.
§ 1° - Poderéo ser distribuidos prémios em bens,
dinheiro ou outras formas de recompensa.
§ 22 - Podera ser oferecido aos cidad&os canal
para transferéncia de recursos proprios as
entidades sociais.
§ 32 - Os critérios de célculo da parte individual
de cada cidad&o consumidor, os periodos de
apuragéo e de distribuicdo dos valores oriundos
do aumento real na arrecadacao do ICMS
proveniente do comércio varejista aos cidad&os
consumidores cadastrados serdo definidos em
regulamento.
§ 42 - Os valores constantes na tabela do Anexo
| desta Lei serédo reajustados, automaticamente,
com base na variacdo da UPF/RS.”
Lei n® Art. 82 - O regulamento disciplinard a Art. 82 - O regulamento disciplinard a Amplia o escopo
14.020 de participacdo dos cidadéos e das entidades participacado e as acdes que serdo adotadas no de habilitacdo de
25/6/2012 que poderdao concorrer aos prémios e aos Programa. entidades sociais.
(NFG) recursos do Programa.

§ 2° - Serdo beneficiadas com os recursos
do Programa as entidades sociais
devidamente habilitadas das dreas da
Saude, da Educacéao, do Trabalho e do
Desenvolvimento Social, do Esporte e

do Lazer e de Defesa e Protecdo Animal.
(Paragrafo incluido pela Lei n214.923, de 12
de setembro de 2016.)

§ 2° - Serdo beneficiadas com os recursos do
Programa as entidades sociais devidamente
habilitadas.
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OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Lein® Art. 92 - O montante anual de recursos do Art. 92 - O montante de recursos publicos do Aumenta em até
14.020 de Programa serd de até R$ 38.000.000,00 Programa sera: 10 milhGes de reais
25/6/2012 (trinta e oito milhdes de reais), assim a possibilidade de
(NFG) distribuidos: | - de até R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes repasses as entidades
| - até R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais), anual, destinados a premiac¢cdo dos beneficiarias.
de reais), destinados a premiacao dos cidaddos consumidores cadastrados;
cidadaos; Il - de até R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes Elucida o valor
Il - até R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de de reais), anual, destinados aos repasses as a ser distribuido
reais), destinados aos repasses as entidades | entidades beneficiarias; aos cidadaos
beneficiarias. IIl - de até o valor previsto na ultima faixa consumidores
§ 12 - Os repasses as entidades ndo poderao | de incremento real da arrecadacdo do ICMS em cada faixa de
ser efetivados em favor de devedor do proveniente do comércio varejista, apurado incremento na
Estado do Rio Grande do Sul. de acordo com o § 32 deste artigo, destinado arrecadacao do
§ 22 - Os prémios prescrevem em a distribuicdo aos cidadaos consumidores comeércio varejista.
90 (noventa) dias contados da data cadastrados, de acordo com tabela constante no
estabelecida em regulamento para sua Anexo | desta Lei. Estabelece regras
entrega. § 12 - Os cidadaos consumidores cadastrados de prescricado e
poderdo resgatar os prémios e valores no prazo compensacao de
maximo de 90 dias, contados a partir da data da prémios e valores a
disponibiliza¢ao, definida em regulamento, findos | serem distribuidos.
0s quais extingue-se o direito ao seu recebimento.
§ 22 - O Poder Executivo podera suspender Estabelece regras
0s repasses aos participantes do programa para o calculo do
ou efetuar compensacgéo de oficio quando incremento na
constatadas inadimpléncias tributarias e ndo arrecadacao do
tributdrias, inclusive prestacdo de contas varejo.
pendentes, perante o Estado do Rio Grande do
Sul. Cria regra para
§ 32 - O montante de incremento real na manutencao do
arrecadacdo do ICMS proveniente do varejo serd Programa em caso
apurado trimestralmente, pela Receita Estadual, de presun¢édo do
por meio do cotejamento da arrecadac¢do dos exaurimento da
Ultimos 12 (doze) meses com a arrecadacao receita tributaria
do periodo entre o 132 (décimo terceiro) e o potencial no varejo.
242 (vigésimo quarto) meses anteriores ao
atual, atualizadas pelo indice de precos IPCA e
compensadas as variagdes do PIB.
§ 42 - A partir do final do quarto exercicio
financeiro apds a implementacdo da acdo de
que trata o inciso Ill do art. 72, se for constatado
que houve incremento real superior a 50%
(cinguenta por cento) da arrecadagao de ICMS
do setor de varejo em relagdo ao exercicio
financeiro de implementacgéo, poderad o Poder
Executivo presumir o exaurimento da receita
tributaria potencial da agdo do Programa, ficando
autorizado a destinar até 10% (dez por cento) do
montante total anual da arrecadacdo de ICMS
proveniente do setor varejista para manutencédo
das a¢bes do Programa.
Lei n® Art. 11 - Fica o Poder Executivo autorizado Art. 11 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, | Autoriza o Poder
14.020 de a abrir, no Orcamento do Estado, no Orcamento do Estado, crédito suplementar, na | Executivo a abrir
25/6/2012 crédito suplementar no montante de R$ Unidade or¢gamentdria 14.90 - Funsefaz, projeto crédito suplementar
(NFG) 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), com | 2183 - Nota Fiscal Galicha Sefa, recurso 0001 - no Orcamento do
a seguinte classificacdo orcamentaria: tesouro-livres, na medida do ingresso verificado Estado.
GOVERNO DO ESTADO - SECRETARIA DE conforme descrito nesta lei.
COMUNICACAO E INCLUSAO DIGITAL
0811.04013103896502 PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL - SECOM
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
APLICACOES DIRETAS
TESOURO-LIVRES.... ..20.000.000,00
..20.000.000,00
Lein® Art. 12 - O crédito a que se refere o art. 11 Art. 12 - Os créditos a que se refere o art. 11 Indica a fonte de
14.020 de serd coberto: terdo como fonte de suplementag¢éo os recursos suplementacdo dos
25/6/2012 Art. | - Pela previsdo de ARRECADACAO - provenientes do excesso de arrecadacédo. recursos.
(NFG) REC TESOURO-LIVRES - Recurso 1- 200
........ 20.000.000,00
TOTAL oottt 20.000.000,00
Lein® Sem correspondente. Art. 13-A - O secretdrio de Estado da Fazenda Institui o Comité
14.020 de instituird o Comité Consultivo da Acdo Receita Consultivo da Acao
25/6/2012 Certa, indicando membros da Receita Estadual, Receita Certa.
(NFG) Contadoria e Auditoria Geral do Estado e do
Tesouro do Estado, para defini¢des de critérios,
apurag¢do do incremento real da arrecadacao do
ICMS proveniente do comércio varejista apurado
de acordo com o § 32 do art. 92 e casos omissos.
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OBJETO DE PARA
Lei n® Sem correspondente. ANEXO 1
14.020 de
25/6/2012 Incremento real na arrecadac¢éo | valor a ser distribuido aos
(NFG) do comércio varejista (%) cidaddos consumidores,
Acima de Até no trimestre (R$)*
5,00% 10,00% 16.000.000,00
10,00% 20,00% 31.000.000,00
20,00% 30,00% 62.000.000,00
30,00% 40,00% 93.000.000,00
40,00% 50,00% 124.000.000,00
Acima de 50,00% 155.000.000,00

JUSTIFICATIVA

Tabela de distribuicao
de valores da Acéo

Receita Certa de

acordo com a faixa
de incremento real
da arrecadacao do

ICMS proveniente do
comeércio varejista.

* Os valores serdo atualizados com base na variacdo da UPF/RS.

6. ALTERACAO DO PROCEDIMENTO TRIBUTARIO
ADMINISTRATIVO

6.1 Justificativa

Objetiva aumentar a eficiéncia da cobranca administrativa, estimulando que a cobranca seja priorizada

no ambito administrativo, reduzindo litigios judiciais e antecipando o ingresso dos recursos.

A medida propde gradacdo diferenciada de descontos para pagamento do tributo ainda na fase

administrativa.

Além disso, também estd prevista a reducdo da multa material qualificada de 120% para 100% do
tributo, adequando-se a jurisprudéncia do STF que indica como confisco multa superior ao tributo

devido.

6.2 Minuta do PL

OBJETO DE

Lei n2 Art. 72 - Quanto as circunstancias de que se
6.537/73 revestem, as infracdes materiais sdo havidas
(PTA) como:

| - qualificadas, -quando envolvam falsificacdo
ou adulteracado de livros, guias ou documentos
exigidos pela legislacdo tributaria, insercéo
neles de elementos falsos ou utilizagdo dolosa
de documentario assim viciado, bem como
quando a lei, ainda que por circunstancias
objetivas, assim as considere;

PARA

Art. 7° - Quanto as circunstancias
de gque se revestem, as infragdes
materiais sdo havidas como:

| - qualificadas, quando envolvam
sonegac¢éo, fraude, conluio,
simulacgdo e, ainda, falsificagdo

ou adulteracdo de livros, guias ou
documentos exigidos pela legislacdo
tributdria, insercdo neles de
elementos falsos ou utilizacdo dolosa
de documentario assim viciado, bem
como quando a lei, ainda que por
circunstancias objetivas, assim as
considere;

JUSTIFICATIVA

Promove alteracdo no
dispositivo que trata da
tipificagdo das infragcdes
tributdrias materiais para
abranger condutas que
envolvam sonegag¢éo, fraude,
conluio e simulacao entre
aguelas cominadas com multa
mais gravosa, consentaneas
com o tratamento tributario
dispensado em outras
administracdes tributarias ha
muito tempo e necessarias para
coibir tais condutas.
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OBJETO DE

Lein®
6.537/73
(PTA)

Art. 92 - As infracdes tributdrias materiais
serdo cominadas as seguintes multas:

IIl - de 120% do valor do tributo devido, se
qualificadas.

PARA

Art. 92 - As infracdes tributarias
materiais serdo cominadas as
seguintes multas:

Il - de 100% (cem por cento)
do valor do tributo devido, se
qualificadas.

JUSTIFICATIVA

A proposta é de uma reducéo
na graduacao da multa aplicada
pelo cometimento de infracdo
material qualificada, reduzindo-
se de 120% para 100% do tributo
devido, de forma a atender

0s parametros indicados pela
jurisprudéncia atual que tem
considerado que as multas
superiores ao valor do tributo
ferem o principio constitucional
da vedacao ao confisco.

No ambito estadual, apesar

das decisdes que consideram
confiscatdria a multa superior ao
valor do tributo ndo possuirem
repercussao geral, o Tribunal

de Justica tem seguido o
posicionamento do STF.

O principio da vedac¢do ao
confisco em direito tributario,
utilizado comumente nas
decisdes judiciais contrarias
ao Estado, determina que a
imposi¢cdo de determinado
tributo ndo pode ocasionar

a perda do patriménio do
contribuinte. Ou seja, o
tributo ndo pode ter valor tao
exacerbado a ponto de fazer
com que o contribuinte perca
o proéprio bem para conseguir
pagar o tributo.

Sendo assim, é defensavel que
o Estado do Rio Grande do Sul
revise o patamar de cobranca
das multas tributarias por
infracdo material qualificada de
120% (cento e vinte por cento)
para 100% (cem por cento) do
valor do tributo, com o objetivo
de evitar a proliferacdo de
acdes judiciais movidas por
contribuintes, com possivel
sucumbeéncia ao Estado.

Lei n®
6.537/73
(PTA)

Art. 92 - As infracdes tributarias materiais
serdo cominadas as seguintes multas:

Sem correspondente

Art. 92 - As infracdes tributdrias
materiais serdo cominadas as
seguintes multas:

§ 32 - O disposto neste artigo néo se
aplica a microempresas ou empresas
de pequeno porte, optantes e
enquanto enquadradas pelo regime
tributdrio do Simples Nacional,
relativamente a valores declarados
em sistema proéprio no Portal do
Simples Nacional na internet, que
terdo as multas definidas em ato
exarado pelo Comité Gestor do
Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar Federal n? 123, de 14
de dezembro de 2006.

Estabelece que as multas
fixadas no Art. 92 ndo se aplicam
a microempresas ou empresas
de pequeno porte, optantes e
enquanto enquadradas pelo
regime tributario do Simples
Nacional, relativamente a valores
declarados em sistema proéprio
no Portal do Simples Nacional
na internet, que terdo as multas
definidas em ato exarado pelo
Comité Gestor do Simples
Nacional.




OBJETO DE

Lein®
6.537/73
(PTA)

Art. 10 - As multas de que tratam os artigos 9°
e 11, exceto quanto ao disposto no § 22 do art.
99, serdo reduzidas de:

§ 12 - O disposto neste artigo aplica-se,
exclusivamente, em relacdo ao valor da
multa no grau com que concorda o obrigado,
calculada sobre o valor do tributo que ndo
impugnar.

§ 22 - Na hipdtese de impugnacdo do Auto de
Lancamento, ndo haverd qualquer redug¢do no
valor da multa resultante da diferenca entre

o que o infrator vier a ser condenado e o que
tenha prestado na forma deste artigo, quer em
relacdo a exigéncia do tributo, quer quanto a
graduagado da multa.

PARA

Art. 10 - As multas de que tratam
os artigos 92 e 11, exceto quanto ao
disposto no § 22 do art. 92, serdo
reduzidas de:

§ 12 - O disposto neste artigo aplica-
se:

a) em relacdo ao valor da multa no
grau com que concorda o obrigado,
calculada sobre o valor do tributo
gue nao impugnar;

b) na hipodtese de desisténcia

de impugnag¢do do Auto de
Langamento, total ou parcialmente,
o valor da multa relativa a parte
desistida, desde que nao seja
cumulada com qualquer outra
reducdo, serd reduzida de 25% (vinte
e cinco por cento) de seu valor,
monetariamente atualizado até 1° de
janeiro de 2010, e demais acréscimos
legais, somente quando a desisténcia
ocorrer antes da data do julgamento
da primeira ou Unica instancia e o
pagamento integral ocorrer em até
15 (quinze) dias apds a formalizagcao
da desisténcia.

§ 22 - Sobre a parte impugnada do
Auto de Lancamento que ndo tenha
havido desisténcia de impugnacao
com o devido pagamento nos prazos
estabelecidos no §1°, alinea “b”
deste artigo, ndo haverad qualquer
reducdo no valor da multa resultante
da diferenca entre o que o infrator
vier a ser condenado e o que tenha
prestado na forma deste artigo, quer
em relacdo a exigéncia do tributo,
quer quanto a graduacdo da multa,
ressalvado quanto ao disposto no &
62 deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Estabelece novo percentual

de desconto na multa para
pagamento de crédito tributario
em que tenha havido desisténcia
de impugnacao, desde que
efetuados em 15 dias apods

a desisténcia, reduzindo a
litigiosidade.

A medida também visa ao
incremento de arrecadagdo com
maior recuperag¢ao dos impostos
discutidos administrativamente
e ndo adimplidos, assim como o
estimulo a regularidade fiscal.

Lein®
6.537/73
(PTA)

§ 42 - Se o pagamento do crédito tributario
ocorrer apds o 302 (trigésimo) dia contado da
notificagdo do Auto de Langamento e antes de
sua inscricdo como Divida Ativa, as multas de
que trata o artigo anterior, exceto quanto ao
disposto em seu § 22, serdo reduzidas de:

a) 25% (vinte e cinco por cento) de seu valor,
se o crédito tributario for pago integralmente;
e

§ 42 - Se 0 pagamento do

crédito tributdrio ocorrer apds o

3092 (trigésimo) dia contado da
notificacdo do Auto de Lancamento
e antes de sua inscricdo como Divida
Ativa, as multas de que trata o artigo
anterior, exceto quanto ao disposto
em seu § 2° serdo reduzidas de:

a) 30% (trinta por cento) de seu
valor, se o crédito tributario for pago
integralmente; e

Ampliagéo para o desconto

na multa, a fim de estimular
pagamento do auto de
langamento antes da inscri¢cdo
em divida ativa, tornando-o
mais atrativo e diferenciar
positivamente os descontos
entre aquele contribuinte

que paga espontaneamente
(redugdo de 30% na multa),
daquele contribuinte que efetua
0 pagamento apds a desisténcia
da impugnag¢do (nova redugdo
de 25% na multa), apds ter
movimentado o sistema
tributario estatal.
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OBJETO DE

Lein®

Sem correspondente.

PARA

§ 62 - Na hipotese de pagamento

JUSTIFICATIVA

Estabelece nova reducédo na

6.537/73 relativo a créditos tributarios multa (10%) para pagamentos
(PTA) decorrentes de infracdes tributarias integrais efetuados apds a
materiais ou formais, a multa sera inscricdo como divida ativa e
reduzida em 10% (dez por cento) de antes de encaminhamento para
seu valor monetariamente atualizado | a cobranca judicial.
até 12 de janeiro de 2010, e demais
acréscimos legais, se o pagamento Diversos estudos apontam que a
integral do crédito tributario ocorrer | fixacdo de multa para infracdes
apods sua inscricdo como Divida materiais sem um incentivo
Ativa e antes de ser remetido a para pagamento, a vista ou
Procuradoria Geral do Estado. parcelado, tem sido um fator
de estimulo ao crescimento
da divida ativa administrativa
e judicial, sem o necessario
ingresso de recursos aos cofres
estaduais para o atendimento
das fung¢des essenciais do
Estado.
A calibracdo dos descontos para
pagamento também ndo pode
ser um incentivo ao contribuinte
tornar-se inadimplente e,
desta forma, reduzir o atraso
no recolhimento de tributos,
devendo ser adotada medida
justa inclusive considerando-se
o cenario econdmico atual.
A medida também visa ao
incremento de arrecadagcdo com
maior recuperacdo dos impostos
nao adimplidos e estimulo a
concorréncia leal.
Lein® Art. 11 - Pela pratica das infracdes tributarias Art. 11 - Pela pratica das infracdes Promove ajuste redacional para
6.537/73 formais a seguir enumeradas, sdo cominadas tributarias formais a seguir melhor definicdo da abrangéncia
(PTA) as seguintes multas: enumeradas, sdo cominadas as de operacdes e “prestacdes”.
seguintes multas:
Il - infragcdes relativas aos documentos fiscais:
Il - infracdes relativas aos
documentos fiscais:
e) emitir documento fiscal que ndo contenha
as indicagdes, ndo preencha os requisitos ou
néo seja o exigido pela legislagao tributaria, e) emitir documento fiscal que
para a operag¢ao ou, ainda, que contenha nao contenha as indicagdes, ndo
emendas, rasuras ou informacdes incorretas, preencha os requisitos ou ndo seja
salvo se da irregularidade decorrer infracdo o exigido pela legislagao tributaria,
tributdria material: multa equivalente a 5% do para a operagao ou prestacdo ou,
valor das mercadorias, ndo inferior a 5 UPF-RS; | ainda, que contenha emendas,
rasuras ou informacdes incorretas,
salvo se da irregularidade decorrer
infracdo tributaria material: multa
equivalente a 5% do valor das
mercadorias ou dos servicos, ndo
inferior a 5 UPF-RS;
Lein® Sem correspondente. k) ndo emitir Manifesto Eletrénico Especifica novas hipdteses de
6.537/73 de Documentos Fiscais - MDF-e ou infracbes pelo descumprimento
(PTA) Documento Auxiliar do Manifesto da obrigacédo acessodria

Eletrénico de Documentos Fiscais -
DAMDFE, ou emitir tais documentos
em desacordo com a legislacéo
tributaria, salvo se da irregularidade
decorrer infragcdo tributaria material:
multa equivalente a 10% do valor das
mercadorias ou do preco do servico,
ndo inferior a 30 UPF-RS;

1) ndo efetuar o encerramento do
Manifesto Eletronico de Documentos
Fiscais - MDF-e, apos o final do
percurso descrito no documento ou
nas hipodteses previstas na legislacdo
tributdria: multa equivalente a 5% do
valor das mercadorias, n&o inferior a
5 UPF-RS, por evento nao realizado.

de emissdo de manifesto
eletronico de documentos
fiscais - MDF-e ou documento
auxiliar, assim como ndo

efetuar o encerramento do
manifesto eletronico, retirando
enquadramento em dispositivo
genérico em razao da relevancia
destes tipos de operacdes.




OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Lein® Art. 11 - Pela pratica das infracdes tributarias Art. 11 - Pela pratica das infracdes Especifica a infracdo por
6.537/73 formais a seguir enumeradas, sdo cominadas tributarias formais a seguir descumprimento de obrigagcdes
(PTA) as seguintes multas: enumeradas, sdo cominadas as acessorias, excetuando aquelas
seguintes multas: obrigatdrias de cumprimento em
meio eletrénico que possuem
enguadramento especifico,
IV - infragdes relativas a informagdes devidas sem alterar a graduacéo da
por contribuintes: IV - infracbes relativas a informacdes | penalidade.
devidas por contribuintes:
c) ndo entregar, no local, na forma ou no prazo
previstos pela legislagdo tributaria: c) ndo entregar, no local, na forma
ou no prazo previstos pela legislagéo
tributaria:
4 - outros documentos com informacdes
devidas a Receita Estadual: multa de 5 UPF-RS
por documento ndo entregue, ndo inferior a 30 | 4) outros documentos, exceto em
UPF-RS; meio eletrénico, com informacdes
devidas a Receita Estadual: multa
de 5 UPF-RS por documento nao
entregue, ndo inferior a 30 UPF-RS;
Lein® Art. 11 - Pela pratica das infracdes tributarias Art. 11 - Pela pratica das infracdes Em relacdo a alinea “e”, esta
6.537/73 formais a seguir enumeradas, sdo cominadas tributarias formais a seguir sendo alterada a redacao para
(PTA) as seguintes multas: enumeradas, sdo cominadas as deixar claro que somente sera

IV - infragcdes relativas a informagdes devidas
por contribuintes:

e) omitir informacdes em meio eletrénico ou
prestar essas informagdes de maneira incorreta
ou em desacordo com a legislagao tributaria:

g) omitir informacé&o ou prestar informacéo
incorreta que resulte em apuracdo de base de
cdlculo do ITCD inferior a real: multa de 30
UPF-RS;

seguintes multas:

IV - infracdes relativas a informacgdes
devidas por contribuintes:

e) omitir outras informacdes em
meio eletrénico ou prestar essas
informacdes de maneira incorreta
ou em desacordo com a legislagdo
tributdria, exceto se houver previsdo
de infracdo especifica em uma das
demais alineas deste inciso:

g) omitir informacao ou prestar
informacao incorreta que resulte em
apuracao de base de célculo do ITCD
inferior a real: multa de 100 UPF-RS;

utilizado o dispositivo genérico
de enquadramento quando nado
houver um dispositivo especifico
de enquadramento da conduta
tipica.

Em relagéo a alinea “g” esta
sendo majorada a infragdo
relativa a omisséo de
informagdes ou prestacao de
informagdes incorretas que
resulte em apuragdo de base de
calculo do ITCD inferior a real,
passando de 30 UPF/RS para
100 UPF/RS, para fins de tentar
inibir com maior contundéncia a
pratica desta infragdo.
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OBJETO DE

Lein®
6.537/73
(PTA)

Lei n®
6.537/73
(PTA)

Sem correspondente.

Art. 17 - A exigéncia do crédito tributario serd
formalizada em Auto de Lan¢camento por
servidor a quem compete a fiscalizacdo do
tributo, exceto quanto:

§ 72 - Na hipdtese de existéncia de depdsito
judicial do montante integral do crédito
tributario devido:

Il - o crédito tributario constituido na forma
da alinea “a” sera extinto integralmente pela
conversao do depdsito em renda.

PARA

h) Escrituracao Fiscal Digital - EFD,
nas seguintes hipdteses:

1- ndo entrega de arquivos com
informagdes devidas na forma ou

no prazo previstos pela legislacdo
tributdria: multa de 120 UPF-RS por
periodo de apurag¢do a que se referir
0 arquivo;

2 - omissdo de informagdes ou
prestacdo de informacdes incorretas:
multa de 1% do valor das respectivas
operacdes ou prestacdes, ndo
inferior a 120 UPF-RS;

i) declaracdo, ndo anual, referente
ao ICMS, devida por contribuinte
optante pelo Simples Nacional:

1-ndo entrega de arquivos com
informagdes devidas na forma ou

no prazo previstos pela legislacéo
tributdria: multa de 60 UPF-RS por
periodo de apuragdo a que se referir
0 arquivo;

2 - omissdo de informagdes ou
prestacdo de informacdes incorretas,
quando resultar em imposto
informado inferior ao efetivamente
devido: multa de 2,5% sobre a
diferenca informada a menor, néo
inferior a 15 UPF-RS;

3 - qualquer outra omissdo ou
incorrecdo: multa de 15 UPF-RS.

Art. 17 - A exigéncia do crédito
tributadrio serd formalizada em Auto
de Lancamento por servidor a quem
compete a fiscalizacdo do tributo,
exceto quanto:

§ 72 - Na hipdtese de existéncia
de depdsito judicial do montante
integral do crédito tributadrio devido:

Il - o crédito tributdrio constituido
na forma do inciso | sera extinto
integralmente pela conversao do
depdsito em renda.

JUSTIFICATIVA

Especifica e quantifica a multa
relativamente a irregularidades
envolvendo a EFD e a
declaracéo, ndo anual, referente
ao ICMS, devida por contribuinte
optante pelo Simples Nacional,
retirando tais infracdes do
enquadramento genérico.

Promove mero ajuste redacional
para corrigir a remissdo a

“alinea a”, inexistente no texto,
passando a remissdo se referir
ao “inciso I”, no dispositivo que
trata acerca da extin¢do do
crédito tributario pela conversao
do depdsito em renda.

Lei n®
6.537/73
(PTA)

Art. 19 - A interven¢ado do sujeito passivo

no procedimento tributario administrativo
faz-se pessoalmente ou por intermédio de
procurador, que devera ser advogado inscrito
no Ordem dos Advogados do Brasil.

Art.19 - A interveng¢édo do sujeito
passivo no procedimento tributario
administrativo faz-se pessoalmente
ou por intermédio de procurador.

A alteracdo proposta
pretende ampliar o espectro
de profissionais que possam
representar o sujeito passivo
junto a Fazenda Publica, ndo
exclusivamente profissionais
advogados inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil,

mas qualquer profissional
eleito pelo sujeito passivo,
garantindo amplamente

o contraditério e a ampla
defesa, vencendo questdes
processuais recorrentes
quanto a representacdo
perante o Fisco, especialmente
profissionais vinculados a area
de contabilidade.




OBJETO DE

Lein®

Art. 19 - A interven¢ado do sujeito passivo

PARA

Art. 19 - A intervencao do sujeito

JUSTIFICATIVA

O tema da prova de poderes de

6.537/73 no procedimento tributdrio administrativo passivo no procedimento tributario representacdo tem sido objeto
(PTA) faz-se pessoalmente ou por intermédio de administrativo faz-se pessoalmente de frequentes questionamentos
procurador, que devera ser advogado inscrito ou por intermédio de procurador, administrativos e judiciais acerca
no Ordem dos Advogados do Brasil. que devera ser advogado inscrito no | dos profissionais habilitados
Ordem dos Advogados do Brasil. como procurador do sujeito
passivo perante a administracao
tributaria. Com a alteracao
§ 2° - Aintervencdo de dirigentes ou proposta, amplia-se a condi¢do
procurador ndo produzird nenhum efeito se, § 22 - Aintervenc¢édo de dirigentes ou | de ndo somente fazer a prova da
no ato, ndo for feita a prova de que os mesmos | de procuradores no procedimento representacdo, caso nao tenha
sdo detentores dos poderes de representagdo. | tributdrio administrativo ndo sido apresentada no momento
prescinde da comprovacgao de que da intervencdo, mas permite-
sdo detentores dos poderes de se efetuar a sua regularizacao,
representacdo, observando-se o quando constatado a
disposto no & 12 do art. 38 desta Lei. incapacidade processual ou a
irregularidade de representacédo
da parte, em prazo mais
dilatado do que o atualmente
estabelecido no art. 38, § 1°.
Lei n® Art. 21 - As notificacdes e intimacdes serdo Art. 21 - As notificacdes e intimacdes | Disciplina que a administracdo
6.537/73 feitas por uma das seguintes formas: serdo feitas por uma das seguintes tributaria podera dispor
(PTA) formas: livremente das formas de
notificacdo e intimacdo pessoal,
eletrénica ou postal e dispde
§ 3° - A autoridade competente podera optar que somente poderd ser
por qualquer uma das formas de notificacdo § 32 - A autoridade competente utilizada a forma de edital na
ou intimagao previstas nos incisos deste artigo. | poderd optar indistintamente situacdo que especifica.
por qualquer uma das formas de
notificacdo ou intimagé&o previstas A questdo agora regulamentada
nos incisos | a Il deste artigo. pretende pér fim a diversas
S R o - o ~ discussdes administrativas e
Lei n® Sem correspondente. § 32-A - A notificacédo Qu |nt]ma<;ao judiciais acerca da validade
6.537/73 por, edital somente sera cabivel de notificacées e intimacées
(PTA) apo; gma tentativa frustrada de promovidas diretamente por
realiza-las por qualquler uma das Edital sem que tenha sido
formas prewstas nos incisos | a lll tentada anteriormente ac menos
Fieste a,rt!go ou quandcg constatada a uma notificacdo dentre as outras
impossibilidade de fazé-las. trés opcoes possiveis.
§ 32-B - E dever do contribuinte
manter seus dados atualizados no
cadastro fiscal, de tal sorte que a
posterior alteracdo de domicilio, sem
comunicag¢do tempestiva, ndo torna
nula a citacdo editalicia.
Lein® Art. 27-A - Nao se compreendem na Art. 27-A - Nao se compreendem Promove alteragcé&o no
6.537/73 competéncia dos érgdos de julgamento na competéncia dos érgdos de dispositivo que trata das
(PTA) previstos nesta Lei as questdes relativas a: julgamento previstos nesta Lei as hipoteses de excluséo de
questdes relativas a: competéncia para julgamento
dos orgédos previstos na Lei,
excluindo todos os lancamentos,
VI - exclusdo do Regime Especial Unificado quer sejam impugnados ou nao.
de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicoes VI - exclusdo do Regime Especial
devidos pelas Microempresas e Empresas de Unificado de Arrecadacao de
Pequeno Porte - Simples Nacional -, previsto Tributos e Contribui¢cdes devidos
na Lei Complementar Federal n? 123, de 14 pelas Microempresas e Empresas de
de dezembro de 2006, exceto em relagdo as Pequeno Porte - Simples Nacional
hipoteses vinculadas a langamento impugnado; | -, previsto na Lei Complementar
Federal n2123, de 14 de dezembro
de 2006, exceto em relacdo as
hipoteses vinculadas a lancamento.
Lei n® Art. 28 - A impugnacao e a contestacédo, Art. 28 - A impugnacao e a Acrescenta a hipdtese de
6.537/73 formalizadas por escrito e instruidas com contestacdo, formalizadas desisténcia de impugnacao
(PTA) os documentos em que se fundamentarem, por escrito e instruidas com dentro do rito a ser observado

serdo apresentadas no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da notificacdo ou intimacéo, a
reparticdo mencionada no Artigo 24.

§ 12 - A apresentacdo da impugnagao ou
contestagdo prova-se mediante recibo passado
ao apresentante, cumprindo obrigatoriamente
a quem a receber certificar, no préprio
instrumento e com clareza, a data do
recebimento.

os documentos em que se
fundamentarem, serdo apresentadas
no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da notificacdo ou intimacéao, a
reparticdo mencionada no Artigo 24.

§ 12 - A apresentacdo da
impugnacao, contestacdo ou
desisténcia prova-se mediante recibo
passado ao apresentante, cumprindo
obrigatoriamente a quem a receber
certificar, no préprio instrumento e
com clareza, a data do recebimento.

pelo recebedor do documento
na administracao tributaria.
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OBJETO DE

Lein®

Sem correspondente.

PARA

§ 32 - No caso de remessa de

JUSTIFICATIVA

Nesta alteracdo ha a fixacao de

6.537/73 impugnacado ou contestagao por que a data em que postada a
(PTA) via postal, a data de postagem sera impugnagao ou contestacédo,
considerada como a data da entrega | no caso de remessa via postal,
na reparticdo mencionada no Artigo | serd considerada para todos
24, os efeitos a data da postagem,
situacdo jd amplamente adotada
§ 42 - A desisténcia de impugnagéo em diversas instituicoes,
ou contestacdo somente serdo evitando insegurang¢a quanto
aceitas se formalizadas por escrito a tempestividade ou ndo das
por representante do sujeito impugnacdes e contestacdes
passivo, nos termos do Artigo eventualmente interpostas (§39).
19, e apresentadas na reparticéo
mencionada no Artigo 24. Disciplina, ainda, o rito a ser
observado para a apresentacéo
de desisténcia de impugnac¢ao
(§ 49).
Lein® Art. 38 - A inicial serd indeferida sem o Art. 38 - A inicial serd indeferida sem | Fica ampliado o prazo para
6.537/73 julgamento do mérito quando: o julgamento do mérito quando: 15 dias para sejam sanados
(PTA) eventuais vicios que a
autoridade julgadora de
primeira instancia identifique
§ 1° - Verificando a autoridade preparadora ou | § 12 - Verificando a autoridade no procedimento tributario
julgadora a auséncia da prova de capacidade preparadora ou julgadora a administrativo, relativamente
processual, intimard ou determinara a existéncia de irregularidade de a incapacidade processual
intimacdo do sujeito passivo para que este representacdo da parte, intimara ou ou a irregularidade da
junte aos autos, no prazo de 5 dias, a referida determinard a intimac¢&o do sujeito representacdo da parte, sob
prova, sob pena de indeferimento da inicial. passivo para que seja sanado o vicio | pena de indeferimento da inicial,
no prazo de 15 (quinze) dias, sob situacdo ha muito reclamada
pena de indeferimento da inicial. pelos contribuintes com a
ampliagado do prazo e promove
alteracdo acerca das hipoteses
em que possivel sanar vicios
(capacidade processual e
regularidade de representacao),
aproximando-se as disposicdes
do Novo Codigo de Processo
Civil.
Lein® Art. 39-A - Serd realizado, em primeira e Unica Art. 39-A - Seréd realizado, em E dada nova redacédo ao artigo
6.537/73 instancia, o julgamento de processos cuja primeira e Unica instancia, o que trata do julgamento em
(PTA) soma: julgamento do processo: primeira e Unica instancia, sem
alterar o valor de alcada de
| - dos Autos de Lancamento, na data de | - que tratar de impugnacao de 3.850 UPFs-RS, especialmente
lavratura, ndo ultrapassem o montante de Auto de Langamento, quando o valor | para permitir a reunido de
3.850 UPFs-RS, na hipotese de impugnacao; lancado, na data de lavratura, ndo varios langamentos para o
ultrapassar o montante de 3.850 mesmo sujeito passivo para fins
Il - dos valores requeridos, na data da decisdo, | UPFs-RS; de consideracdo do valor de
ndo ultrapassem o montante de 3.850 UPFs- alcada, situacdes muitas vezes
RS, quando se tratar de restituicdo de tributo. Il - que tratar de restituicdo de enfrentadas pela administracdo
tributo, quando o valor requerido, na | tributdria e que poderiam gerar
data da decisdo, ndo ultrapassar o julgamentos dispares sobre a
montante de 3.850 UPFs-RS. mesma matéria.
Pardgrafo Unico - Na hipdtese Deve ser destacado que a
de serem lavrados varios Autos presente alteracdo, no que se
de Langamento contra 0 mesmo refere ao somatadrio de varios
sujeito passivo, vinculados a uma autos de lancamento para
mesma acdo fiscal, enquanto ainda fins de definicdo de alcada
ndo julgados em primeira instancia, (paragrafo unico), somente se
deve ser considerado o valor do aplica no caso de pertencerem a
somatodrio dos Autos de Lancamento | uma mesma acéo fiscal e ainda
constituidos, para fins de verificacdo | ndo terem sido julgados em
de enquadramento no inciso | deste primeira instancia.
artigo.
Lein® Art. 51 - O defensor da Fazenda terd o prazo Art. 51 - O defensor da Fazenda terd | Alteracdo similar aquela do art.
6.537/73 de 15 dias para estudo dos processos que o prazo de 15 dias para estudo dos 38, § 12, com adaptacdo em
(PTA) lhe forem distribuidos, devendo, nesse prazo, processos que lhe forem distribuidos, | relacdo a 22 instancia, tornando-

devolvé-los, a Secretaria, com parecer ou com
pedido de diligéncia dirigido, conforme o caso,
ao Presidente do TARF ou ao Presidente da
Camara respectiva.

§ 12 - Verificada a auséncia da prova de
capacidade processual, serd determinada a
intimacdo do sujeito passivo para que este
junte aos autos, no prazo de 5 (cinco) dias, a
referida prova.

devendo, nesse prazo, devolvé-
los, a Secretaria, com parecer ou
com pedido de diligéncia dirigido,
conforme o caso, ao Presidente do
TARF ou ao Presidente da Camara
respectiva.

§ 12 - Verificada a incapacidade
processual ou a irregularidade

de representacdo da parte, sera
determinada a intimacé&o do sujeito
passivo para que sejam sanados
tais vicios, no prazo de 15 (quinze)
dias, sob pena de indeferimento do
recurso, sem exame do mérito.

as harmonicas entre si.




OBJETO DE

Lein® Capitulo 11

6.537/73

(PTA) Do Processo Contencioso (Arts. 24 ao 65)

Secéao Xll

Da Definitividade das Decisdes (Art. 65)

PARA
Capitulo Il

Do Processo Contencioso (Arts. 24
ao 65)

Secédo Xll

Da Definitividade das Decisdes e da
Desisténcia de Impugnacéao (Art. 65)

JUSTIFICATIVA

Ajuste de redagao no titulo da
Secédo Xl do Capitulo Il do Titulo
Il para alcancar desisténcia de
impugnacao.

Lein® Art. 65 - Na esfera administrativa, sdo Art. 65 - Na esfera administrativa, Esta sendo alterada a redacéo
6.537/73 definitivas, com a intimacéao do sujeito passivo, | sdo definitivas, com a intimac&o do do paragrafo uUnico do artigo 65
(PTA) as decisdes de que ndo caiba recurso, ou, se sujeito passivo, as decisdes de que no sentido de determinar a data
cabivel, quando esgotado o prazo sem que ndo caiba recurso, ou, se cabivel, da definitividade da desisténcia
este tenha sido interposto. quando esgotado o prazo sem que de impugnacao, a fim de que
este tenha sido interposto. possa produzir efeitos com
Paragrafo Unico - Serdo também definitivas seu adimplemento (reducdo na
as decisdes de primeira instancia na parte que Paragrafo Unico - Serdo também multa se paga integralmente em
nao for objeto de recurso voluntario ou que definitivas: 15 dias) ou pelo inadimplemento,
nao estiver sujeita a recurso de oficio, com a apos 15 dias sem quitacdo, com
intimacdo do sujeito passivo. a) as desisténcias de impugnagao sua inscricdo como divida ativa
administrativa de auto de tributaria.
lancamento, no dia em que
apresentadas pelo sujeito passivo;
b) as decisdes de primeira instancia
na parte que nao for objeto de
recurso voluntario ou que ndo estiver
sujeita a recurso de oficio, com a
intimacdo do sujeito passivo.
Lein® Capitulo 1l Capitulo Il Ajuste de redagédo no titulo
6.537/73 do Capitulo 1l do Titulo Il
(PTA) Dos Efeitos das Decisdes e do Inadimplemento | Dos Efeitos das Decisbes, da para alcancar a desisténcia de
(Arts. 66 ao 74) Desisténcia de Impugnac¢do e do impugnagdo.
Inadimplemento (Arts. 66 ao 74)
Lein® Art. 66 - A decisdo contrdria ao sujeito passivo | Art. 66 - A decisdo contraria ao Alteracdo do “caput” do Artigo
6.537/73 serd por este cumprida no prazo de 15 (quinze) | sujeito passivo ou a que homologar 66, no sentido de prever e
(PTA) dias, contado da data em que se tornou a desisténcia de impugnacado de fixar o prazo de 15 dias para
definitiva. auto de langamento serdo por este o cumprimento da obrigacdo
cumpridas no prazo de 15 (quinze) decorrente da desisténcia
dias, contado da data em que se de impugnacao, sob pena de
tornou definitiva. inscricdo do crédito tributario
impago como divida ativa.
Lein® Art. 67 - Esgotados os prazos a que se referem | Art. 67 - Esgotados os prazos a que Esta sendo alterado o “caput”
6.537/73 os artigos 17, § 32, 28 e 66, sem que o sujeito se referem os artigos 17, § 3¢, 28, e do Artigo 67, no sentido
(PTA) passivo tenha pago ou impugnado o crédito 66, ou no dia da apresentac¢do da de incluir a desisténcia de
tributdrio ou, ainda, requerido parcelamento: desisténcia de impugnacao referida impugnac¢éo no rol de situacdes
no artigo 28, § 42, sem que o sujeito gue ensejam a inscricdo em
passivo tenha pago ou impugnado divida ativa, apds esgotado
o crédito tributario ou, ainda, o prazo de 15 dias sem que
requerido parcelamento: tenha ocorrido o pagamento
ou parcelamento do crédito
tributario.
Lein® Art. 70 - Antes das providéncias da cobranga Art. 70 - Antes das providéncias Promove uma adequacgéo e
6.537/73 executiva da Divida Ativa Tributaria podera da cobranca executiva da Divida harmonizac¢do do prazo para
(PTA) ser intentada a cobranca amigavel do crédito Ativa Tributdria poderd ser intentada | encaminhamento de crédito

tributario. (Redag¢do dada pelo Art. 1°, 6, da Lei
10.768, de 17/04/96. (DOE 18/04/96))

§ 12 - Para efeito de cobranga executiva, serd
remetida ao representante judicial do Estado,
nos prazos e nas condigdes que serdo fixados
em instrugcdes da Secretaria da Fazenda e

que ndo excederdo a 30 (trinta) dias apds a
inscricdo do crédito tributdrio como Divida
Ativa, certiddo da divida que conterd, além dos
requisitos previstos no Artigo 68, a indicagcdo
do livro e da folha da inscri¢&o.

a cobranca amigavel do crédito
tributdrio. (Redacéo dada pelo Art.
1°, 6, da Lei 10.768, de 17/04/96.
(DOE 18/04/96))

§ 1° - Para efeito de cobranca
executiva, serad remetida a
Procuradoria-Geral do Estado, nos
prazos e nas condi¢des que serdo
fixados em instrugcdes da Secretaria
da Fazenda e que n&o excederdo

a 180 (cento e oitenta) dias apods a
inscricdo do crédito tributario como
Divida Ativa, certiddo da divida
que conterd, além dos requisitos
previstos no Artigo 68, a indicacao
do livro e da folha da inscrigao.

tributario inscrito como divida
ativa para cobranc¢a executiva,
em relagcdo ao disposto na Lei
N2 9.298/91, situacéo ja
observada pelos Auditores-
Fiscais da Receita Estadual.
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OBJETO DE

Lein®

Art. 71 - O pagamento fora do prazo, de tributo

PARA
Art. 71 - O pagamento de tributo

JUSTIFICATIVA

E dada nova redacao, parcial, ao

6.537/73 ndo constante de Auto de Lancamento, so serd | efetuado apds o vencimento ndao dispositivo que trata da multa
(PTA) admitido se acrescido de multa moratdria de constante de Auto de Lancamento moratéria de tributo pago em
0,334% (trezentos e trinta e quatro milésimos devera ser acrescido de multa atraso e ndo constante de Auto
por cento) do valor do tributo, por dia de moratoéria de 0,334% (trezentos e de Lancamento, sem qualquer
atraso, até o limite de 20% (vinte por cento) e, | trinta e quatro milésimos por cento) majoracdo de percentuais, com
ainda, quando referente ao ICMS ou a tributo do valor do tributo, por dia de o objetivo de tornar a redacédo
em que seja exigida guia informativa nos atraso, até o limite de 20% (vinte por | mais direta e precisa quanto a
termos do inciso Il do Art. 17, se tiver ocorrido cento). sua aplicagdo e ampliando seu
uma das hipdteses previstas no inciso Il do alcance para todas as hipodteses
Art. 82, “§ 12 - O disposto no “caput” ndo de pagamento de tributo em
se aplica ao pagamento de tributo atraso e antes de iniciada a acdo
§ 12 - Na hipotese de pagamento de tributo vencido apos o inicio da agdo fiscal ou o langcamento.
fora do prazo: (Redagdo dada pelo Art. 1°, VIII, fiscal ou da medida de fiscalizagcdo
a, da Lei 10.904, de 26/12/96. (DOE 27/12/96)) | tendente a lan¢a-lo.”
* sem os acréscimos de que trata este artigo,
ou com acréscimo insuficiente, serd efetuado
o rateio do valor total pago pelas parcelas do
crédito tributdrio devidas nos termos desta
Lei, bem como a reformulagcdo automatica da
imputacdo original feita pelo sujeito passivo
na guia de arrecadacdo, no que diz respeito a
codificacdo de receita informada e aos valores
respectivos; (Acrescentado pelo art. 1°, VIII, a,
da Lei 10.904, de 26/12/96. (DOE 27/12/96)
* em desacordo com o disposto no artigo 8¢,
I, considera-se ocorrida infracdo tributaria
material basica, para efeito da exigéncia da
multa prevista no Artigo 99, inciso Il, ou da
diferenca entre o valor desta e o da multa
incorretamente paga, vedada a reformulagao
referida na alinea anterior.
Lein® Sem correspondente. § 22 - Na hipdtese de pagamento de | Estabelece uma nova redacao
6.537/73 tributo apds o vencimento, sem os para a anterior alinea “a” do § 12,
(PTA) acréscimos de que trata este artigo ampliando a realizacdo do rateio
ou com acréscimos insuficientes, e apropriacdo proporcional
serd efetuado o rateio do valor total para todas as hipdteses de
pago pelas parcelas do crédito pagamento em atraso em valor
tributario devidas nos termos desta menor do que o valor devido.
Lei, bem como a reformulacéo
automatica da imputacédo original
feita pelo sujeito passivo na guia de
arrecadacdo, no que diz respeito a
codificacdo de receita informada e
aos valores respectivos.
Lein® Art. 74 - Podera ser admitido o pagamento Art. 74 - Poderd ser admitido o E dada nova redacdo quase que
6.537/73 parcelado do crédito tributdrio ndo solvido nos | pagamento parcelado do crédito integral ao dispositivo que trata
(PTA) prazos de vencimento, bem como de Divida tributdrio ndo solvido nos prazos de de pagamento parcelado de

Ativa Tributdria, desde que o interessado

O requeira a autoridade competente,
demonstrando que, em face de sua situagcao
financeira, ndo Ihe é possivel efetuar o
pagamento de uma sé vez.

vencimento, bem como de Divida
Ativa Tributdria ndo ajuizada, com
ou sem garantias, formalizado por
meio fisico ou virtual, desde que o
interessado o requeira a autoridade
competente, conforme instrucdes
baixadas pela Receita Estadual.

créditos tributarios. Estabelece
gue os pagamentos parcelados
podem ser autorizados com

ou sem o oferecimento de
garantias, de forma presencial
ou virtual e ainda institui
parcelamento simplificado

via internet, garantindo maior
agilidade no atendimento ao
contribuinte e condizente

com as diretrizes da iniciativa
denominada de Receita 2030
que dispde sobre iniciativas
para otimizagéao e eficiéncia das
receitas do Poder Executivo.
Exclui a necessidade de
demonstracdo de incapacidade
financeira do contribuinte em
efetuar o pagamento de uma
sé vez.




OBJETO DE

Lein®

§ 12 - A concessdo do parcelamento de

PARA

§ 12 - A concessdo do parcelamento

JUSTIFICATIVA

Redag¢ao ajustada para

6.537/73 créditos tributarios em cobranca administrativa | de créditos tributdrios em cobranca harmonizar com disposi¢ao
(PTA) fica condicionada a que: (Redacéo dada administrativa fica condicionada a prevista no Convénio ICMS
pelo Art. 1, 11, da Lei 11.079, de 6/1/98. (DOE que: (Redacdo dada pelo Art. 19, 1, 24/75 e ainda ajusta a redacéo
07/01/98)) da Lei 11.079, de 06/01/98. (DOE para especificar que se trata de
7/1/98)) Lei Complementar Federal.
b) o prazo n&o seja superior a 60 (sessenta)
meses, exceto Nos casos previstos em convénio | b) o prazo n&o seja superior a 60
especifico, celebrado nos termos do Art. 155, (sessenta) meses, em prestacdes
§ 29, Xll, “g”, da Constituicdo Federal e da Lei mensais, iguais e sucessivas, com 0s
Complementar n2 24, de 7/1/75; respectivos acréscimos legais, exceto
nos casos previstos em convénio
especifico, celebrado nos termos do
Art. 155, § 29, XIlI, “g”, da Constituicdo
Federal e da Lei Complementar
Federal n° 24, de 7/1/75;
Lein® § 2° - E competente para conceder o § 2° - E competente para conceder o | Atualiza o cargo referido
6.537/73 parcelamento o Secretario de Estado parcelamento o Secretédrio de Estado | para “Subsecretario da
(PTA) da Fazenda, que podera delegar essa da Fazenda, que podera delegar Receita Estadual” e prevé a
competéncia ao Diretor do Departamento de essa competéncia ao Subsecretario possibilidade de subdelegacao
Receita Publica Estadual. da Receita Estadual autorizando-o, de competéncia para concessao
se assim entender, a subdelegar de parcelamento a AFREs.
a Auditores-Fiscais da Receita
Estadual.
Lein® Sem correspondente. § 42 - Podera ser admitido o Estabelece que os pagamentos
6.537/73 parcelamento simplificado, via parcelados podem ser
(PTA) internet ou e-CAC, conforme autorizados, de forma presencial
instrucdes baixadas pela Receita ou virtual e ainda institui
Estadual. parcelamento simplificado
via internet, garantindo maior
agilidade no atendimento ao
contribuinte e condizente
com as diretrizes da iniciativa
denominada de Receita 2030
que dispde sobre iniciativas
para otimizacéao e eficiéncia das
receitas do Poder Executivo.
Lein® Art. 82 - Consideram-se, ainda: (Redac¢do dada Revogada a alinea “j”. Estd sendo revogado dispositivo
6.537/73 pelo Art. 1°, 1, da Lei 9.826, de 3/2/93. (DOE que trata de apropriacao
(PTA) 04/03/93)) indevida de valor a titulo de
crédito de ICMS como infracdo
| - qualificadas, as seguintes infragbes tributdria material qualificada
tributarias: por gerar duvidas e incertezas
no momento de sua aplicacdo
por parte das auditorias
da RE, ndo distinguindo
j) reduzir o montante do imposto devido situacdes de erro daquelas
mediante a apropria¢do de valor a titulo de envolvendo condutas dolosas do
crédito de ICMS, n&o previsto na legislacédo contribuinte. A conduta dolosa
tributaria. de utilizacdo indevida de crédito
ndo previsto na legislacdo
continuara sendo classificada
como qualificada, enquadravel
em outros dispositivos.
Lein® Art. 74 - Podera ser admitido o pagamento Revogada a alinea “a”. Sao revogados dispositivos que
6.537/73 parcelado do crédito tributario ndo solvido nos estabelecem parcelamentos
(PTA) prazos de vencimento, bem como de Divida instituidos em desacordo com

Ativa Tributdria, desde que o interessado

o requeira a autoridade competente,
demonstrando que, em face de sua situagao
financeira, ndo Ihe é possivel efetuar o
pagamento de uma so vez.

§ 12 - A concessao do parcelamento de
créditos tributdrios em cobranca administrativa
fica condicionada a que:

a) o valor de cada fracdo seja igual ou superior
a 2% (dois por cento) do total do crédito
tributdrio, monetariamente atualizado até 1¢
de janeiro de 2010, quando o pagamento ndo
for efetuado em parcelas iguais, mensais e
consecutivas;

o disposto na alinea “g” do
inciso XlIl do § 22 do Art. 155 da
Constituicdo Federal, e em n&o
consonancia com o Convénio
ICMS 24/75, nos termos da

Lei Complementar Federal
n2160/2017 e Convénio ICMS
190/17.

Os atos autorizativos destes
dispositivos foram depositadas
no Confaz, em cumprimento

a exigéncia do Convénio

ICMS 190/17, enquadrados

na categoria 5, reinstituidos,

e atualmente com vigéncia
expirada em 31/12/2019.
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OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Lei n® Art. 74 - Podera ser admitido o pagamento Revogado o paragrafo 32 Sao revogados dispositivos que
6.537/73 parcelado do crédito tributario ndo solvido nos estabelecem parcelamentos
(PTA) prazos de vencimento, bem como de Divida instituidos em desacordo com
Ativa Tributaria, desde que o interessado o disposto na alinea “g” do
O requeira a autoridade competente, inciso Xll do § 2° do Art. 155 da
demonstrando que, em face de sua situacao Constituicdo Federal, e em nao
financeira, ndo Ihe é possivel efetuar o consonancia com o Convénio
pagamento de uma so vez. ICMS 24/75, nos termos da

Lei Complementar Federal
n2160/2017 e Convénio ICMS

190/17.
§ 3° - Para atender casos de sazonalidade ou
conjunturais de determinado setor econémico, Os atos autorizativos destes
podera ser concedido, a critério do Secretario dispositivos foram depositados
de Estado da Fazenda e observado o prazo no Confaz, em cumprimento
previsto na alinea “b” do & 1¢, parcelamento de a exigéncia do Convénio
crédito tributdrio em cobranca administrativa ICMS 190/17, enquadrados
com prazo de caréncia de até 180 (cento e na categoria 5, reinstituidos,
oitenta) dias, desde que a concessao seja e atualmente com vigéncia
baseada em parecer técnico conclusivo do expirada em 31/12/2019.

Departamento da Receita Publica Estadual e o
devedor apresente garantia real equivalente ao
montante do crédito tributario.

Obs.: A vigéncia da alteracdo sera a partir da publicacdo ou a partir de uma data futura, caso necessaria adequacao de sistemas da RE ou
adequagéao de algum dispositivo (a definir).

7. MECANISMOS CADASTRAIS PARA COMBATE A
CONCORRENCIA DESLEAL

7.1 Justificativa

O objetivo da medida é estabelecer a figura da suspensao da inscricao cadastral com a finalidade de
proporcionar:

1) a oportunidade de o contribuinte sanar os vicios que deram causa a suspensdo antes da conversao
em baixa de oficio ou cancelamento da inscri¢cao;

2) combater a concorréncia desleal provocada por empresas que descumprem obrigacdes legais de
outros érgaos (agéncias reguladoras, pela Agéncia de Vigildncia Sanitaria ou pelos érgados de saude);

3) combater com agilidade fraudes relacionadas a inscricdes fraudulentas, chamadas de “noteiras”.
Empresas constituidas com Unico objetivo de gerar créditos fiscais frios.

7.2 Minuta do PL

Introduz modiificacbées na Lei n®8.820, de 27 de janeiro de 1989, que instituiu o Imposto sobre Operacées
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS.

Art. 12 - Ficam introduzidas as seguintes modificacdes na Lei n? 8.820, de 27 de janeiro de 1989:
| - Fica alterado o Art. 41-A e ficam acrescentados os Arts. 41-B e 41-C, que passam a ter a seguinte
redacdo:

Art. 41-A - A inscricdo do contribuinte podera ser baixada de oficio, por Auditor-Fiscal da Receita
Estadual, conforme o Regulamento.

Art. 41-B - A inscricdo do contribuinte poderd ser suspensa, por Auditor-Fiscal da Receita Estadual,
conforme o Regulamento.

Pardgrafo Unico - A suspensdo cessarad apds comprovacdo de saneamento das irregularidades que Ihe
deram causa ou com a sua conversido em baixa de oficio, cancelamento ou baixa por encerramento
de atividades.



Art. 41-C - O contribuinte ativo podera ser considerado inapto para emissdo de documentos fiscais
eletrénicos:

a) quando, apods concedida a inscricdo, o contribuinte estiver pendente de prestacdo de informacdes
ou apresentacdo de documentos para efetiva operacionalizacao;

b) quando houver informacdo de agendamento de suspensdo ou cancelamento encaminhado ao DT-e
do contribuinte, nos casos definidos no Regulamento.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

8. PRESUNGCOES FISCAIS

8.1 Justificativa

Este projeto de lei tem por objetivo modificar a Lei n® 8820, de 27/1/89, que instituiu o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS com o objetivo de dispor acerca da previsdo
de utilizacdo das presuncdes legais nos procedimentos fiscais.

A utilizacdo de presuncdes com o objetivo de combater a sonegacdo e evasdo de impostos é
instrumento bastante utilizado nas administracdes tributarias de todo o pais. Trata-se de medida
gue atende ao principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal, observando
os direitos e garantias individuais aos quais a Administracdo Publica estd obrigada a respeitar no
relacionamento com os contribuintes e € uma ferramenta poderosa no combate a sonegacéo.

A nociva pratica da sonegacdo, que além de sangrar os cofres publicos e consequentemente, os
recursos para a boa prestacdo de servicos publicos, penaliza o bom contribuinte e por consequéncia,
incentiva a concorréncia desleal.

A adocdo das presuncdes nos procedimentos fiscais ird fazer com que haja um aumento na
produtividade do trabalho fiscal e ato continuo, o aumento da percepcdo de risco por parte do
contribuinte, acarretando um aumento na arrecadacado dos tributos estaduais.

Além disso, alinha a legislacdo tributaria estadual a legislacdo federal e a legislacdo tributaria da
maioria das unidades da federacdo, sendo que apenas o Estado do Rio Grande do Sul ndo contempla
tal possibilidade.

Por fim, espera com a adocdo das presuncdes, um aumento na recuperacao dos créditos tributarios
de ICMS gue hoje estdo a margem do sistema legal.

Ao incorporar a possibilidade de adocdo de presunc¢des legais na comprovacao dos ilicitos tributarios,
daremos um grande passo no combate a sonegacdo no Rio Grande do Sul, instrumentalizando a
fiscalizacdo para o cumprimento da sua missdo institucional, ndo apenas para incrementar a
arrecadacao através do efetivo combate a sonegacdo, mas também para coibir a concorréncia desleal
em nosso Estado.

8.2 Minuta do PL

Introduz modificacées na Lei n® 8820, de 27 de janeiro de 1989, que dispbe sobre o ICMS, e dg outras
providéncias.

Art. 12 - Fica introduzida a seguinte modificacdo na Lei 8820, de 27 de janeiro de 1989:
Art. 3-A - Além de outras circunstancias previstas na legislacdo, presume-se a ocorréncia do fato

gerador, sem que tenha ocorrido a emissao do respectivo documento fiscal exigido pela legislacdo
tributaria ou apurados vicios na emissao, nas seguintes hipdteses:
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| - ocorréncia de saldo credor de caixa;

Il - suprimento de conta representativa das disponibilidades, com origem ndo comprovada pelo
contribuinte ou pelo supridor dos recursos, quer esteja escriturado ou n&o;

Il - manutencédo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

IV - existéncia de ativo oculto;

V - registro de saidas em montante inferior ao obtido pela aplicacdo de indices de rotacdo de
estoques levantados no local em que situado o estabelecimento, através de dados coletados em
estabelecimentos do mesmo ramo;

VI - pagamento de aquisicdes de mercadorias, bens, servicos, despesas e outros ativos e passivos, em
valor superior as disponibilidades do periodo;

VIl - auséncia de registro fiscal ou contabil de documentos referentes a entrada de bens, mercadorias
e/ou servicos;

VIII - auséncia de registro fiscal ou contdbil de documentos referentes a entradas de matérias-primas
ou de outros elementos que representem custos;

IX - existéncia de pagamentos efetuados e ndo escriturados;

X - valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantidos junto a instituicdo financeira,
em relacdo aos quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e
iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operacoes;

Xl - valores recebidos e informados por instituicdes financeiras, administradoras de cartdo de crédito
e de débito, condominios comerciais ou outra pessoa juridica legalmente detentora de informacdes
financeiras, sem a respectiva emissao de documentos fiscais ou tendo sido estes emitidos com valores
inferiores aos informados;

Xl - valores recebidos e informados por entidades prestadoras de intermediacdo comercial em
ambiente virtual ou relacionados com comércio eletrdnico, sem a respectiva emissdo de documentos
fiscais ou tendo sido estes emitidos com valores inferiores aos informados;

Xl - valores que se encontrem registrados em sistema de processamento de dados, maquina
registradora, terminal de ponto de venda, equipamento emissor de cupom fiscal ou outro equipamento
similar, utilizados sem prévia autorizacdo ou de forma irregular, que serdo apurados mediante extracdo
de dados neles constantes;

X1V - estoque avaliado em desacordo com o previsto na legislacdo tributaria para fins de inventario;
XV - diferenca de estoque de mercadorias, quando a quantidade apurada pela Fiscalizacdo, com base
em livros e documentos fiscais, for divergente do que a escriturada no Livro de Registro de Inventario
ou do que verificada em contagem fisica no estabelecimento do contribuinte;

XVI - documento fiscal cancelado apds a saida da mercadoria ou a prestacdo de servico, ou apds a sua
escrituracdo nos livros fiscais, sem que haja comprovacdo do correspondente estorno.

§ 12 - A presuncdo de que trata este artigo é relativa, admitindo-se prova em contrario pelo sujeito
passivo.

§ 2° - Para efeitos dos incisos X a Xll, o valor omitido serd considerado ocorrido no més do crédito
efetuado pela instituicdo financeira, administradora de cartdo de crédito ou débito ou empresas
intermediadoras de comércio ou pagamento eletrénico;

§ 32 - Para os efeitos do inciso IX do caput deste artigo, os documentos comprobatdrios de pagamento,
gue ndo contenham a data de sua quitacdo, consideram-se pagos:

| - na data do vencimento do respectivo titulo;

Il - na data da emissdo do documento fiscal, quando ndo for emitida duplicata.

§ 4° - Na hipodtese de o contribuinte operar com mercadorias tributadas e ndo tributadas, as saidas
presumidas de que trata este artigo serdo rateadas proporcionalmente as mercadorias adquiridas nas
mesmas condicoes.

§ 52 - O valor omitido na forma deste artigo, apurado em procedimento fiscal, serd cobrado mediante
a aplicacdo da aliquota interna média, em relacdo as operacdes ou prestacdes realizadas pelo sujeito
passivo no proprio periodo objeto da verificacao fiscal.

§ 62 - Na impossibilidade de apuracdo da aliquota interna média das operacdes tributadas, serd
aplicada a aliquota interna média setorial, mediante apuracdo a ser disponibilizada ao sujeito passivo.

Art. 32-B - Presume-se a inocorréncia do fato gerador do ICMS em operacdes anteriores, sendo,
portanto, os créditos de ICMS destacados nos documentos fiscais eletrébnicos apropriados pelo
destinatario na sua escrita fiscal considerados indevidos:

| - nas operacdes em que o remetente tenha tido a sua inscricdo estadual cancelada de oficio pelos
fiscos estaduais ou federal;

Il - nas operacdes em que o remetente ndo esteja estabelecido de fato e em que o destinatario ndo



consiga comprovar a liquidacado financeira da operacao;

[Il - nas entradas interestaduais de mercadorias para industrializacdo ou comercializacdo sem registro
de passagem nos postos fiscais de fronteira e sem conhecimento de transporte eletrénico vinculado
a nota fiscal eletrénica.

Art. 32 - Revoga-se o Artigo 32, paragrafo Unico da Lei 8.820 de 27/01/19809.
Art. 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do exercicio
seguinte a publicacdo desta lei.

9. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO

9.1 Justificativa

O objetivo da medida é estabelecer a possibilidade de instituicdo de diferimento nas saidas de
empresas submetidas ao Regime Especial de Fiscalizacdo, como alternativa ao recolhimento do ICMS
“nota a nota”.

A medida objetiva combater a concorréncia desleal e a utilizacdo indevida e contumaz do imposto
como fator de autofinanciamento de contribuintes. Também é medida de combate a concorréncia
desleal com contribuintes que honram suas obrigaces tributérias. E muito dificil para um contribuinte
adimplente concorrer com quem nao recolhe seus tributos, trata-se de uma concorréncia predatdria
e desleal.

Nos casos em que se verifigue que é mais eficaz o diferimento do que o recolhimento do ICMS “nota a
nota”, o ICMS devido nas operacdes praticadas por devedores contumazes serd de responsabilidade
do destinatario, ndo mais do remetente que, de forma contumaz, destaca o imposto, inclui essa
despesa no preco cobrado do destinatario, recebe do destinatario o valor e, por sua vez, ndo recolhe
o imposto destacado e cobrado.

Ressalte-se, por fim, que o destinatario ndo sera prejudicado. Isso porque, ja que ndo havera destague
do imposto na operacdo, a negociacdo do preco levard em consideracdo que esse custo ndo pode
mais ser embutido.

9.2 Minuta do PL

Introduz modlificacdo na Lei n®8.820, de 27 de janeiro de 1989, que instituiu o Imposto sobre Operacodes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcao - ICMS.

Art. 12 - No art. 31 da Lei n2 8.820, de 27 de janeiro de 1989, fica acrescentado o § 92 com a seguinte
redacao:

“§ 92 Nas operagdes ou prestacdes realizadas por contribuinte submetido a Regime Especial de
Fiscalizacdo, o Poder Executivo poderd definir outras hipodteses de diferimento que ndo estejam
relacionadas na Sec¢éao | do Apéndice II.”

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

9.3 Minuta do Decreto

Modifica o Decreto n®48.494, de 31 de outubro de 20171, que regulamenta o Art. 2°da Lein®13.711, de 6 de
abril de 20171, que define contribuinte devedor contumaz e trata do Regime Especial de Fiscalizagdo, e
o0 Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (RICMS).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da atribuicdo que lhe confere o
Artigo 82, inciso V, da Constituicdo do Estado,
DECRETA:
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Art. 12 - Ficam introduzidas as seguintes alteracdes no Decreto n? 48.494, de 31 de outubro de 2011:

| - No Art. 2%

a) o “caput” passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22 - O Regime Especial de Fiscalizacdo - REF, a que se refere o Art. 22 da Lei n® 13.711/11, podera
ser aplicado a contribuinte considerado devedor contumaz nos termos do artigo anterior, com regras
especificas para o cumprimento das obrigacdes tributarias.”

b) fica acrescentado o & 32 com a seguinte redacao:

“§ 32 - Decorrido o prazo previsto no § 22 sem que tenha havido regularizacdo, o contribuinte serd
notificado da sua inclusdo no REF se, no prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia, ndo sanar as causas que
originaram o enquadramento.”

Il - No Art. 3%

a) os §§ 52 e 62 passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“§ 52 - Para fins de protecdo a concorréncia e de informacdo aos destinatarios, a lista dos contribuintes
submetidos ao REF, que possuam créditos inscritos como Divida Ativa, estara disponivel na internet.
§ 62 - A qualquer tempo, o Subsecretdrio da Receita Estadual poderd determinar medidas adicionais,
a suspensao do regime ou de medidas consideradas desnecessarias, inclusive a exclusdo do REF,
notificando o contribuinte.”

b) fica acrescentado o & 72 com a seguinte redacao:

“§ 72 - Nos casos em que terceira pessoa assuma a responsabilidade pelos créditos tributarios que
originaram o enquadramento, tais como nos casos de sucessao, fusdo, incorporacdo ou transformacao,
o REF serd aplicado ao sujeito ao qual for atribuida a responsabilidade, observado o procedimento
disposto no § 22 do Art. 22, em conjunto com os §§ 22 e 32 deste artigo.”

Il - No Art. 4=

a) o “caput” e os incisos Il e V e passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 42 - O contribuinte submetido ao REF ficara sujeito as seguintes medidas, aplicadas de forma
isolada ou cumulativa, conforme disposto no Ato Declaratério.”

“II = pagamento na ocorréncia do fato gerador, do débito proprio e, quando for o caso, de
responsabilidade por substituicdo tributaria, conforme previsto no RICMS, Livro |, Art. 46, |, “f”;

NOTA 1 - Com o objetivo de informar os destinatarios, as Notas Fiscais emitidas com destaque do
imposto deverdo conter a informacdo: “Contribuinte submetido a REF com vencimento do ICMS no
fato gerador; o crédito fiscal somente € permitido mediante comprovante de arrecadacdo.”.

NOTA 2 - A guia de recolhimento ou o comprovante do pagamento do ICMS préprio e do de substituicdo
tributaria deverd acompanhar as mercadorias, juntamente com o documento fiscal proprio, para fins
de transito e, quando for o caso, de aproveitamento de crédito fiscal pelo destinatario.

NOTA 3 - O contribuinte com saldo credor apurado no més anterior poderd compensa-lo com o
imposto destacado no documento fiscal, observadas a forma e os limites dispostos na legislacdo
tributaria.

NOTA 4 - Nas saidas de estabelecimento varejista ou em outras hipdteses autorizadas pelo
Subsecretdrio da Receita Estadual poderd ser autorizada a realizacdo de pagamento uUnico diario, na
forma prevista em instrucdes baixadas pela Receita Estadual.

NOTA 5 - O transporte de mercadoria desacompanhada da guia de recolhimento do imposto, quando
exigivel, constitui infracdo formal nos termos na alinea “c” do inciso Il ou “f” do inciso V, ambos do
Artigo 11 da Lei n® 6.537/73.

1

“V - fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento do sujeito passivo, na forma de instrucdes baixadas
pela Receita Estadual;”

b) fica acrescentado o inciso VIl com a seguinte redacao:

“VII - instituicdo do diferimento do pagamento do imposto, conforme previsto no RICMS, Livro lll, art.
1e-J”.

IV - No Art. 52 o “caput” passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 52 - A inclusdo no REF ndo dispensa o sujeito passivo do cumprimento das demais obrigacdes,
inclusive acessorias, ndo abrangidas pelo regime, nem elide a aplicacdo de outras medidas que visem
garantir o recebimento dos créditos tributarios e a protecdo a concorréncia leal, como:”



Art. 22 - Ficam introduzidas as seguintes alteracdes no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
n2 37.699, de 26 de agosto de 1997:

ALTERACAO n21 - No inciso | do Art. 46 do Livro |, a alinea “f” passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“f) nas saidas promovidas por estabelecimento submetido ao REF, nelas incluidas, quando for o caso,
a responsabilidade por substituicdo tributaria, exceto nas saidas de estabelecimento varejista;

NOTA - Nas saidas de estabelecimento varejista ou em outras hipodteses autorizadas pelo Subsecretario
da Receita Estadual podera ser autorizada a realizacdo de pagamento Unico didrio, na forma prevista
em instrucdes baixadas pela Receita Estadual.”

ALTERACAO n2 0002 - No Livro lll, fica acrescentado art. 1°-J com a seguinte redacao:

“Art. 12-J - Difere-se para a etapa posterior o pagamento do imposto devido nas operacdes de saidas
internas promovidas por contribuintes submetidos ao REF, quando esta medida estiver prevista no
respectivo Ato Declaratério de inclusdo do contribuinte no REF, para destinatarios inscritos no CGC/
TE, exceto se como optantes pelo Simples Nacional.

“§ 42 Ato Declaratério de inclusdo do contribuinte no REF podera prever:

a) a suspensdo do diferimento previsto neste artigo nas saidas de mercadorias destinadas ao
contribuinte, exceto quando se tratar de saidas de produtor;

b) a extensdo do diferimento previsto neste artigo as saidas internas com outras mercadorias, além
das relacionadas no “caput” deste artigo, promovidas pelo contribuinte para destinatarios inscritos no
CGC/TE, exceto se como optantes pelo Simples Nacional.”

“§ 52 Ato Declaratério de inclusdo do contribuinte no REF poderd estender o diferimento previsto
neste artigo as saidas internas com outras mercadorias, além das relacionadas no “caput” deste artigo,
promovidas pelo contribuinte para destinatarios inscritos no CGC/TE, exceto se optantes pelo Simples
Nacional.”

Art. 32 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

10. EXTINCAO DE CREDITOS PRESCRITOS

10.1 Justificativa

Trata-se de medida de eficiéncia administrativa e de racionalizacdo de processo.

Trata-se de baixa de multas prescritas ainda do antigo Cédigo Nacional de Transito (Lei Federal n®
5.108, de 21 de setembro de 1966, e revogado pela Lei Federal n?2 9.503, de 23 de setembro de 1997)
Como ja ocorreu a prescricdo destes débitos, os ingressos que eventualmente ocorrem sdo muitos
residuais e ndo chegam nem mesmo a pagar parte relevante do custo de manutencdo do processo de
cobranca dessas dividas.

Além disso, a solucdo atual de recolhimento do imposto, chamada de RPV online (Web service), ndo
prevé o recebimento desse tipo de pagamento e uma adaptacdo para viabilizacdo tem alto custo e
infimo retorno.

10.2 Minuta do PL

Extingue créditos ndo tributarios, decorrentes de autuagcbes com base no antigo Codigo Nacional de
Transito que estejam prescritos, conforme especifica.

Art. 12 - Ficam extintos os créditos nao tributarios decorrentes de autuacdes com fundamento no
Cddigo Nacional de Transito, instituido pela Lei Federal n2 5,108, de 21 de setembro de 1966, e revogado
pela Lei Federal n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, que estejam prescritos considerado o prazo do
Art. 12 do Decreto Federal n? 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Art. 22 - A aplicacdo desta lei ndo gera direito a repeticdo de indébito.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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11. ALTERACAO DO VALOR MINIMO DE
AJUIZAMENTO

11.1 Justificativa

O Valor Minimo de Ajuizamento (VMA) foi instituido pela Lei Estadual n® 9.298/91. Com a redacdo
dada pela Lei Estadual n2 10.044/93, em abril de 2020, o valor para cobranca de crédito inscrito
ou ndo em divida ativa é de R$ 3.526,71 (Art. 22). No caso de crédito decorrente de ICMS a quantia
importa em R$ 10.580,13 (8§12 do Art. 29).

O aumento do numero de execucdes fiscais, o custo econdmico do processo judicial em tramitacdo e
a necessidade de melhor aproveitamento da forca de trabalho das instituicdes do Estado demonstram
gue essa importancia ja ndo condiz com a eficiéncia na arrecadacao.

Para uma melhor compreensao do problema, em 2011, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) solicitou
ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) uma pesquisa em todos os Estados do Brasil
para saber o “custo unitario do processo de execucao fiscal na Justica Federal”. De acordo com o
levantamento realizado, “o tempo médio total de tramitacdo € de nove anos, nove meses e 16 dias, e
a probabilidade de se obter a recuperacado integral do crédito é de 25,8%”. Ainda, “considerando-se o
custo unitario médio das acdes de execucao fiscal em geral, que é de R$ 4.368,00, e a probabilidade
gue um executivo fiscal em geral tem de resultar em pagamento integral do crédito, que é de 33,9%,
tem-se que o ‘breaking even point’ das acdes de execucdo fiscal, em geral, é de R$ 12.885,60. Em
outras palavras, se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) conseguisse atingir o mesmo
grau de eficiéncia e efetividade da média dos exequentes, este seria o valor a partir do qual seria
economicamente justificavel promover-se judicialmente o executivo fiscal.”

Por sua vez, em novo levantamento realizado pelo referido Conselho, “os processos de execucao fiscal,
de acordo com o Justica em Numeros de 2018, representam 39% do total de casos pendentes e 74%
das execucdes pendentes no Poder Judicidrio, com taxa de congestionamento de 91,7%. Ou seja, de
cada cem processos de execucao fiscal que tramitaram no ano de 2017, apenas oito foram baixados.”
Segundo também consta no relatdrio, “a maior taxa de congestionamento de execucdo fiscal estd na
Justica Federal (93%), seguida da Justica Estadual (89%) e da Justica do Trabalho (85%). A menor é
a da Justica Eleitoral (83%)”.

A situacao expde uma realidade perceptivel ha muito tempo. O custo da Justica brasileira é elevado e
continua a crescer na medida que aumenta o niumero de processos sem solucdo e a demora gerada
na sua tramitacao.

Como uma alternativa ao problema apresentado, levando em consideracdo a realidade do Rio Grande
do Sul, agravada hoje pelo estado de calamidade publica reconhecido pela Assembleia Legislativa do
RS, o aumento do valor minimo de ajuizamento se mostra uma solucdo oportuna.

E notdrio que a pandemia gerada pela Covid-19 tem impacto direto na arrecadac&o de tributos e, por
conseguinte, também tem no impulsionamento dos executivos fiscais no Estado. Por outro lado, sdo
inumeras as acodes judiciais propostas diariamente por contribuintes buscando do Judiciario galcho
a moratdria do vencimento dos tributos estaduais. Logo, priorizar a atuacdo em processos de maior
viabilidade e de relevancia econdmica € medida eficiente e necessaria para um melhor enfrentamento
da crise.



Alids, importa referir algumas legislacdes esparsas do pais que tratam do valor minimo de ajuizamento:

UF Valor Minimo de ajuizamento Legislagdo
AC R$ 6.000,00 LC n2232/1
R$ 10.788,00 (Tributario: 400 UPFAL)
AL Lei n2 8.085/18
R$ 4.315,20 (N&o Tributério: 160 UPFAL)
AP R$ 10.700,00 (5.000 UPF) Lei n® 2.205/17
AM R$ 20.000,00 Lei n® 3968/13
BA R$ 20.000,00 Lei n®13.729/17
R$ 62.700,00 (Consolidado: 60 SM)
CE Lei n®16.381/17
R$ 10.450,00 (Divida Ativa: 10 SM)
R$ 15.000,00 (ICMS)
DF Decreto N° 38.650/17
R$ 5.000,00 (Outros)
ES R$ 50.000.00 Lei n210.545/16
R$ 25.500,00 (Tributarios)
GO Lei n®16.077/07
R$ 10.000,00 (N&o Tributario)
R$ 20.000,00 (ICMS)
MA R$ 10.000,00 (IPVA) Lei n® 11191/19
R$ 8.000,00 (Outros)
MT R$ 23.860,80 (160 UPF) Lei n®10.496/17
R$ 12.440,10 (3.000 UAMs: interior)
MS Res. PGE/MS/N¢2 243/17
R$ 20.733,50 (5.000 UAM's: capital)
R$ 218.984,40 (59.000 UFEMG) - ICMS
MG R$ 74.320,00 (20.000 UFEMG) - IPVA e ITCD Decretos Ns2® 45.989/12, 47.257/17 e 47.620/19
R$ 37160,00 (10.000 UFEMG) - outros
R$ 2.077,02 (IPVA: 600 UPF)
PA Lei n® 7.772/13
R$ 6.923,40 (Outros: 2000 UPF)
R$ 9.980,00 (10 SM)
PB Decreto n¢ 37.572/17
R$ 35.000,00 (ICMS)
R$ 50.000,00 (créditos tributarios)
PR Decreto n2 4.060/20
R$ 75.000,00 (créditos nao tributarios)
R$ 10.000,00 (ICMS) LC n°133/08
PE
R$ 5.000,00 (QOutros)
PI R$ 7.060,00 (2000 UFR-PI) LC n°130/09
R$ 14.220,00 (4.000 UFIR’s) - ICMS
RJ Lei 6.357/12 e Res./PGE n2 2.436/08
R$ 7.593,58 (2.136,03 UFIR's) - outros
R$ 16.000,00 (ICMS)
RN Decreto n® 27130/17
R$ 10.700,00 (Outros)
RR R$ 15.414,80 (40 UFERR) Lei n® 1.191/17
SC R$ 20.000,00 Lei n®17.427/17
SP R$ 33.132,00 (1.200 UFESP’s) Lei n216.498/17
SE R$ 29.141,53 (671 UFP/SE) Lei n® 7.795/14
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Eleger créditos mais elevados para a via judicial e, ao mesmo tempo, aperfeicoar as medidas
administrativas de cobranca, que dispensem a necessidade de ajuizamento de execucdes fiscais, vao
ao encontro da tendéncia de muitos Estados. A qualificacdo do estoque e a viabilizacdo de uma rapida
recuperacado de créditos ndo sdo outra coisa sendo o atendimento ao principio da eficiéncia e a gestdo
fiscal responsavel.

Dessa forma, uma das medidas de qualificacdo da cobranca administrativa € a realizacdo de protesto
extrajudicial da certiddo da divida ativa (CDA).

A propdsito, cabe mencionar que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul promoveu modificacdo
na Consolidacdo Normativa Notarial e Registral. Conforme redacdo dada aos arts. 714 e seguintes, as
certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios, das respectivas
autarquias e fundacdes publicas e os titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado
como titulos sujeitos a protesto, cujo apontamento independera de prévio depodsito de emolumentos
ou quaisquer outras despesas por parte do credor ou do apresentante.

Importa destacar que a Secretaria da Fazenda ja tem utilizado desse expediente, em consonancia com
a recomendacao do proprio Conselho Nacional de Justica.

Conforme informacdes repassadas pela Receita Estadual, do total de créditos inscritos como Divida
Ativa, 56% sdo enviados para o Serasa. Desse percentual, 33% sdo regularizados apds o envio ao
cadastro de inadimplentes. Ainda, do total inscritos como Divida Ativa, em média, 10% sdo enviados
para protesto extrajudicial. Desse total, em média 38% sao regularizados, ou seja, em mais de um terco
dos créditos enviados para protesto ocorre o pagamento. No caso do IPVA, o indice de regularizacdo
chega a 48%. Em relacdo ao ICMS, o indice é menor (18,7%), uma vez que se tratam de valores maiores
e geralmente a regularizacdo se dd mediante parcelamento, enquanto no IPVA o numero de quitacdes
é maior.

Outra situacdo que diz respeito a arrecadacdo de IPVA em execucéo fiscal: dos anos de 2015 até
2020, o montante devido era de R$ 42.748.499,96, representados por 66.940 créditos ajuizados.
Desse total, foram arrecadados judicialmente R$ 34.210.465,08 de 2015 até fevereiro de 2020, ou seja,
aproximadamente, R$ 551,7 mil/més. Por uma questdo de referéncia, em relacdo ao ICMS, no mesmo
periodo, foram arrecadados R$ 3.264.087.355,94 em cobranca judicial, em outras palavras, média de
R$ 52,6 milhdes/més.

Ainda em relacdo ao IPVA, de forma inédita no Rio Grande do Sul, atuacdo estratégica da Procuradoria-
Geral do Estado com a Secretaria da Fazenda do Estado permitiu a liberacdo do pagamento do tributo
devido em anos anteriores, objeto de execucdo fiscal, diretamente nas agéncias bancarias por ocasido
do licenciamento de 2020. Como resultado, houve mais celeridade no ingresso de valores aos cofres
publicos, sem o necessario impulsionamento dos processos judiciais. Vale também ressaltar que o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n? 2.998, declarou constitucionais as normas do Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB) e assim o licenciamento e a transferéncia de veiculo sé podem ser feitos com
a quitacdo de todas as multas e débitos tributarios referentes a ele.

Por fim, situacdo que ndo pode ser ignorada € a decisdo do Superior Tribunal de Justica, em 2019, ao
interpretar o Art. 40 da Lei 6.830/80 no julgamento do REsp (Recurso Especial) n? 1.340.553, sob o
rito dos recursos repetitivos, que fixou cinco teses a respeito da sistematica da prescricdo intercorrente
na execucao fiscal (Temas 566 a 571).

De acordo com o ministro Mauro Campbell Marques, “nessa logica, com o intuito de dar cabo dos
feitos executivos com pouca ou nenhuma probabilidade de éxito, estabeleceu-se entdo um prazo para
gue fossem localizados o devedor ou encontrados bens sobre os quais pudesse recair a penhora”.
Esse julgamento, dando novos ares ao instituto da prescricdo, resumidamente, estabeleceu prazo de
seis anos, no caso de créditos tributarios, de tramitacdo processual efetiva, caso contrario, fulminada
estard a pretensdo executiva. Portanto, ndo restam duvidas acerca da necessidade de priorizar o
impulsionamento de processos de maior importancia econdmica, sob pena de a prescricdo extinguir
sem distincdo todo e qualquer crédito fiscal em cobranca judicial.

Em razdo do exposto, propde-se autorizacdo para o Poder Executivo ndo ajuizar acdes para cobranca



da Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual, em relacdo a créditos de que trata a Lei n® 9.298/91, de
montante igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), sendo que, no caso de créditos decorrentes
de Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), o valor minimo para ajuizamento
correspondera a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Além disso, ndo ajuizar novas execucodes fiscais de débitos do mesmo sujeito passivo quando, mesmo
ultrapassado o limite de valor indicado acima, haja pesquisa patrimonial administrativa sem resultados
positivos, nos casos de créditos de devedores considerados inviaveis, na forma da Lei, autorizando,
ainda, a baixa e exclusdo do sistema de controle da divida ativa dos créditos invidveis quando
transcorridos cinco anos da data da devolucdo da Certiddo de Divida Ativa ao érgdo responsavel pela
sua inscricdo ou do ultimo marco interruptivo da prescricdo quando indicado pela Procuradoria-Geral
do Estado.

11.2 Minuta do PL

Altera a redacdo da Lei n® 9.298, de 9 de setembro de 1991, que dispbe sobre a cobranca Judicial de
créditos inscritos em Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no Artigo 82, inciso |V, da Constituicdo do Estado, que a
Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a lei seguinte:

Art. 12 - O Artigo 22 e 0 §§ 1?2 e 22 da Lei N.2 9.298, de 9 de setembro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a ndo ajuizar acdes para cobranca da Divida Ativa da
Fazenda Publica Estadual, em relacdo a créditos de montante igual ou inferior a 500 UPFs.

Paragrafo Unico - Tratando-se de Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS
-, a autorizacdo para ndo ajuizamento prevista no caput serd para créditos de montante igual ou
inferior a .000 UPF.

Art. 22 - O caput do artigo 32 da Lei n2 9.298, de 9 de setembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 32 - Fica a Procuradoria-Geral do Estado autorizada a desistir de acdes de execucao fiscal e
a requerer a extincdo dos respectivos processos, Nos casos em que os créditos nelas exigidos se
enquadrarem dentro dos limites fixados no artigo 22 desta Lei.”

Art. 32 - O caput do artigo 42 da Lei n2 9.298, de 9 de setembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 42 - A sustacdo da cobranca judicial dos créditos referidos nesta Lei ndo importard em
inexigibilidade dos mesmos, que permanecerao inscritos em Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual,
e cuja cobranc¢a prosseguirad por via administrativa junto ao érgao responsavel pela sua inscricdo, sem
prejuizo do procedimento judicial.”

Art. 42 - O caput do artigo 62 da Lei n? 9.298, de 9 de setembro de 1991, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 62 - Os créditos objeto de acdo de execucéo fiscal serdo classificados pela Procuradoria-Geral do
Estado em categorias que contemplem as diversas fases de andamento do processo.”

Art. 52 - O paragrafo Unico do artigo 62 da Lei n?2 9.298, de 9 de setembro de 1991, passa a vigorar
como caput do artigo 72, com a seguinte redacao, e ficam incluidos os §§ 12, 22 e 32 no referido artigo:
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“Art. 72 - Os créditos referidos no Artigo 69, cuja recuperacao se revele invidvel, por motivos de ordem
legal ou por ndo-localizacdo dos devedores ou de bens penhoraveis, serdo classificados sob titulo que
esclareca tal condicdo, destacando-os dos demais.

§ 12 - A Procuradoria-Geral do Estado poderd deixar de ajuizar novas execucodes fiscais de débitos do
mesmo sujeito passivo quando, mesmo ultrapassado o limite de valor indicado no artigo 22 caput e no
§ 18, haja pesquisa patrimonial administrativa sem resultados positivos.

§ 22 - Ato do Procurador-Geral do Estado regulara a forma como a prerrogativa prevista no paragrafo
anterior serd exercida.

§32 Fica autorizada a baixa e exclusdo do sistema de controle da divida ativa dos créditos a que se
refere o caput quando transcorridos cinco anos da data da devolucdo da Certiddo de Divida Ativa ao
orgdo responsavel pela sua inscricdo ou do ultimo marco interruptivo da prescricdo quando indicado
pela Procuradoria-Geral do Estado.”

Art. 72 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 82 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

REDACAO CONSOLIDADA

Altera a redacdo da Lei n?2 9.298, de 9 de setembro de 1991, que dispde sobre a cobranca Judicial de
créditos inscritos em Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual

Art. 12 - O Poder Executivo, decorridos 180 (cento e oitenta) dias, contados da inscricdo como Divida
Ativa de crédito da Fazenda Publica Estadual, promovera a emissdo da respectiva Certidao de Divida
Inscrita e a remeterd para a cobranca judicial, respeitado o limite fixado no “caput” do artigo 22 desta
lei.

§ 12 - A certiddo ndo sera remetida a cobranca judicial se, no prazo previsto no “caput” deste artigo, o
devedor reconhecer a divida e seu pagamento integral se der até 30 (trinta) dias apds a confissdo de
seu débito, ou, N0 mesmo prazo, solicitar parcelamento, efetuando o pagamento da prestacao inicial.
§ 22 - Nas hipodteses em que a inscricdo do crédito da Fazenda Publica Estadual em Divida Ativa se
der com efeito retroativo, o termo inicial da contagem do prazo para a emissado da Certidao de Divida
Inscrita, referida no “caput” deste artigo, serad o dia da efetiva inclusdo do mesmo crédito, no Sistema
de Divida Ativa.

§ 32 Recebida a Certiddo de Divida Inscrita pelo érgdo de representacdo judicial do Estado este terd o
prazo de 15 (quinze) dias para o ajuizamento da acao respectiva.

Art. 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a ndo ajuizar acdes para cobranca da Divida Ativa da
Fazenda Publica Estadual, em relacdo a créditos de montante igual ou inferior a 500 UPFs.

§ 12 - Tratando-se de Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS -, a
autorizacdo para ndo ajuizamento prevista no caput serd para créditos de montante igual ou inferior
a 1.000 UPF.

§ 22 Na apuracdo do montante fixado neste artigo, serdo considerados o principal e os acessdrios de
todos os créditos inscritos em nome de um mesmo sujeito passivo ainda em cobranca administrativa.

Art. 32 - Fica a Procuradoria-Geral do Estado autorizada a desistir de a¢cdes de execucdo fiscal e
a requerer a extincdo dos respectivos processos, Nos casos em que os créditos nelas exigidos se
enquadrarem dentro dos limites fixados no artigo 22 desta Lei.

Paragrafo Unico - A autorizacdo de que trata o “caput” fica condicionada a inexisténcia de embargos
a execucao, salvo desisténcia por parte do embargante, sem énus para a Fazenda Publica Estadual.

Art. 42 - A sustacdo da cobranca judicial dos créditos referidos nesta Lei ndo importard em
inexigibilidade dos mesmos, que permanecerao inscritos em Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual,
e cuja cobranc¢a prosseguirad por via administrativa junto ao érgao responsavel pela sua inscricdo, sem
prejuizo do procedimento judicial.

Art. 52 - Os créditos, cuja cobranca seja sustada nos termos dos artigos 22 e 32 da presente Lei, serdo
classificados pelo Poder Executivo, para fins de controle, sob titulo que identifique a respectiva fase
de cobranca administrativa, destacando-se dos demais ndo sujeitos a mesma condicao.



Art. 62 - Os créditos objeto de acdo de execucdo fiscal serdo classificados pela Procuradoria-Geral do
Estado em categorias que contemplem as diversas fases de andamento do processo.

Art. 72 - Os créditos referidos no artigo 62, cuja recuperacao se revele invidvel, por motivos de ordem
legal ou por ndo-localizacdo dos devedores ou de bens penhoraveis, serdo classificados sob titulo que
esclareca tal condicdo, destacando-os dos demais.

§ 12 - A Procuradoria-Geral do Estado poderd deixar de ajuizar novas execucodes fiscais de débitos do
mesmo sujeito passivo quando, mesmo ultrapassado o limite de valor indicado no artigo 22 caput e no
§ 18, haja pesquisa patrimonial administrativa sem resultados positivos.

§ 22 - Ato do Procurador-Geral do Estado regulara a forma como a prerrogativa prevista no paragrafo
anterior serd exercida.

§32 Fica autorizada a baixa e exclusdo do sistema de controle da divida ativa dos créditos a que se
refere o caput quando transcorridos cinco anos da data da devolucdo da Certiddo de Divida Ativa ao
orgdo responsavel pela sua inscricdo ou do ultimo marco interruptivo da prescricdo quando indicado
pela Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 82 - Em sessenta dias, a contar da data de publicacdo desta Lei, o Poder Executivo promovera as
acdes judiciais necessarias para que todos os créditos fiscais, atualmente inscritos em Divida Ativa,
atendam o disposto no artigo 12 desta Lei.

Art. 92 - As despesas resultantes da execucdo da presente Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias proprias.

Art. 10 - Esta Lei entrara em vigor dez dias apds sua publicacao.

Art. 11 - Revogam-se as disposicdes em contrario.
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