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Resumo

Nesta nota técnica, apresenta-se a metologia utilizada para construir o Indice
Setorial para Distanciamento Controlado. Esse indicador é construido a partir de
informagodes de risco associado as ocupagdes dentro de cada grupo de atividade
econdmica e com uma medida de impacto econdmico dos mesmos. O Indice é uma
média ponderada entre o grau de seguranca de cada setor e sua relevancia econdmica,
onde o fator de ponderacdo é ajustado conforme o peso que se dejesa colocar a questao
do risco.
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1 INTRODUCAO

1 INTRODUGCAO

Durante a epidemia do Coronavirus, o funcionamento normal da economia acelera
a sua circulagdo, aumentando o ntmero de pessoas infectadas por ele. A atividade
econdmica, nesse contexto, gera externalidades negativas e, por esse motivo, seu funci-
onamento precisa de regulacdo pelo Estado. Em diversos paises, incluindo o Brasil, a
estratégia adotada foi a de determinar o fechamento de diversos setores da economia. O
distanciamento social provocado por esse fechamento contribui para o “achatamento” da
curva de novos casos, diminuindo a pressdo no sistema de sdude. No entanto, o efeito
colateral dessa politica é a queda na atividade econdmica, a qual traz uma série de efeitos
negativos, como, por exemplo, aumento do desemprego, recessdo e queda na arrecagao.

A medida que o sistema de satide se torna mais capaz de lidar com a epidemia e
o distanciamento social comega a gerar resultados, o policymaker comeca a pensar em
estratégias de reabertura gradual e controlada de parte da economia. A prudéncia exige
que qualquer estratégia que vise a uma retomada econdmica deve levar em conta os riscos
a satde que potencialmente estardo associados a ela. Por isso, dentro de um contexto de
tlexibilizacdo controlada e planejada da quarentena, hd um problema a ser resolvido: quais
setores de atividade econdmica devem ser flexibilizados primeiro de forma a se obter o
maximo de ganho econdmico com o menor risco possivel?

Esta nota técnica apresenta uma metodologia que propde oferecer uma resposta para
a questao de ordem de flexiblizagdo. A metodologia baseia-se no dilema fundamental
presente na decisdo de abertura controlada: saiide versus impacto econdomico. Cada setor da
atividade economica diferencia-se em duas caracteristicas: risco de contdgio e relevancia
econdmica. Numa flexibilizagdo controlada da quarentena, os candidatos naturais a
serem os primeiros a abrir sdo os setores com baixo risco de contagio e alta relevancia
econdmica. Pela mesma légica, os setores que devem continuar fechados por um periodo
mais prolongado de tempo sdo aqueles que tém alto risco associado e baixo impacto
econdmico. O que é menos evidente é o que fazer com os setores que tém risco baixo,
mas relevancia econdmica baixa, ou risco alto, mas relevancia econOmica elevada. A
decisdo sobre para quais dessas atividades as restricdes devem ser flexibilizadas envolve,
primeiramente, as preferéncias do policymaker sobre o quanto se estd disposto a incorrer
mais risco em troca de mais atividade econémica e vice-versa. O Indicador Setorial para
Distanciamento Controlado (ISDC) é uma ferramenta que explicita de forma simples
e clara esse dilema. Ele auxilia o gestor a identificar quais setores estdo mais aptos a
abrir primeiro em um contexto de flexibilizacdo controlada da quarentena. Esta nota
técnica divide-se em trés se¢Oes: apresentacdo dos dados utilizados, apresentacdo da
metodologia do indicador e resultados.

2 DADOS

Para a construgdo do ISDC, foram utilizados dados de quatro institui¢ées: (i) Depar-
tamento Americano de Trabalho e Emprego (DOL); (ii) Departamento de Economia e
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Estatistica (DEE) da Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo do Estado do Rio
Grande do Sul (Seplag-RS); (iii) Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia e (iv)
Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE). Os dados obtidos no DOL referem-se
a pesquisa sobre informacdo ocupacional do Departamento Americano de Trabalho e
Emprego® — Occupational Information Network (O*NET?). O*NET é uma pesquisa que aplica
um questiondrio a uma amostra aleatéria de trabalhadores dos Estados Unidos sobre as
caracteristicas de suas ocupagdes. Essas perguntas visam caracterizar as ocupagdes de
acordo com as habilidades e os conhecimentos que elas exigem, bem como o contexto e
as atividades de trabalho nas quais elas se inserem. A pesquisa O*NET comegou em 1998
e é atualizada com frequéncia que recentemente tem sido trimestral.

Os dados do DEE e do IBGE foram usados para construir os valores de Valor Adicio-
nado (VA) do Rio Grande do Sul para cada setor econdmico analisado. Foram usados
o Valor Adicionado Bruto por setores econdmicos do RS de 2017 calculado pelo DEE,
em parceria com IBGE, e as informagdes disponiveis na Pesquisa Industrial Anual (PIA)
e na Pesquisa Anual do Comércio (PAC) referentes ao Rio Grande do Sul. Finalmente,
os dados usados da Secretaria do Trabalho foram os microdados da Relagdao Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) 2018, que compilam informagdes administrativas de todo o
mercado de trabalho formal do Brasil enviadas por empresas ptblicas e privadas ao Mi-
nistério da Economia (Secretaria de Trabalho) em relacdo a admissoes, demissdes, niimero
de horas contratadas, saldrios, dados sociodemogréficos como idade, sexo, educacao, etc.

3 METODOLOGIA

Esta se¢do tem por objetivo explicitar a metodologia utilizada na construc¢ao do ISDC.
O indice depende de duas medidas para cada setor: seguranca e relevancia econdmica.
Por esse motivo, a segdo foi dividida em trés partes: na primeira, explicita-se como a
medida de seguranga foi construida; na segunda, explicaremos como o indicador de
atividade economica foi feito; e, finalmente, na terceira, explicaremos como o ISDC foi
construido.

3.1 Indicador de Sequranca

O Indicador de seguranga foi construido utilizando informagdes disponibilizadas pelo
O*NET e com a metodologia baseada no indicador elaborado por Lima et al. (2020)3,
que usa como referéncia a classificagdo de risco de Gamio (2020). Consideramos trés
perguntas do O*Net inseridas no campo “Contexto de Trabalho” (Work Context): (i) Com
qual frequéncia esse trabalho requer exposigio a doengas e infecgoes? 4 (ii) O quanto esse trabalho

U.S. Department of Labor/Employment and Training Administration
https:/ /www.onetonline.org/

Disponivel em https:/ /impactocovid.com.br/nota-metodologica.pdf
How often does this job require exposure to disease/infections?
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exige de contato com outros? > (iii) Em qual extensio esse trabalho requer a proximidade fisica com
outras pessoas?®. Existem cinco respostas possiveis para cada uma dessas perguntas. Para
a pergunta (i), as respostas variam de “Nunca” (que recebe o valor o) até “Diariamente”
(que recebe o valor 100). Para a pergunta (ii), as respostas variam de “Nenhum contato”
(que recebe o valor o) até “contato constante com outros” (que recebe o valor 100).
Finalmente, para a pergunta (iii), as respostas variam de “Distante de outras pessoas
(mais de 30m)” (que recebe o valor o) até “muito préximo” (que recebe o valor 100). Os
valores intermediarios recebem os valores 25, 50 e 75.

A partir da classificagdo do O*NET, cada ocupagdo recebe um valor para cada uma
das perguntas. Como as ocupagdes da O*NET estdo codificadas usando o Standard Occu-
pational Classification (SOC), elas precisam ser traduzidas para o Cédigo de Ocupagdes
Brasileiras (CBO). Para tanto, utiliza-se o método de traducao de Sulzbach (2020). O
tradutor mapeia os valores em relagdo as trés perguntas para CBOs de quatro digitos.
O nivel de risco para cada CBO é computado tirando uma média simples entre os trés
valores correspondente as perguntas. Uma vez obtido o indicador de risco para cada
CBO de quatro digitos, é possivel calcular o risco associado a cada setor de atividade
econdmica. Note-se que, para cada atividade, ha uma distribui¢do de ocupagdes, cada
uma com seu respectivo indicador de risco. Para calcular o risco médio de cada atividade,
basta tirar a média do risco de cada ocupagdo dentro de cada atividade, ponderando pelo
numero de vinculos em cada CBO. Formalmente, tem-se:

Ri=Ypj wj (1)

j€li

onde R; é o indicador de risco associado ao setor de atividade econdtmica i. Define-se
também p; como o risco da ocupacdo j, e w; € a fragdo de empregados na atividade i
alocados na ocupacdo j. O termo J; é o conjunto de todas as ocupagoes (CBOs) presentes
no setor 1.
Por fim, como o interesse é por uma medida de seguranca e ndo de risco, faz-se a
seguinte transformacao:
Sz’ =100 — Ri (2)

O termo S; deve ser interpretado como o nivel de seguranga que a atividade i possui.
O indice varia entre o e 100, onde 100 é 0 maior nivel de seguranca possivel. Note-se que
a medida de seguranca estd baseada nas perguntas do O*Net que medem a exigéncia
que cada ocupacdo tem para o contato social e a exposicdo a doengas. Nesse sentido,
nterpreta-se uma atividade como mais segura se ela ndo exige proximidade social e se os
individuos que atuam nessa atividade ndo estdo expostos a doengas e infecgdes.

5 How much does this job require the worker to be in contact with others (face-to-face, by telephone, or otherwise) in
order to perform it?
6 To what extent does this job require the worker to perform job tasks in close physical proximity to other people?
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3.2 Indicador de Atividade Econdmica

O indicador de atividade econdmica é construido a partir dos Valores Adicionados
das atividades econdmicas do Rio Grande do Sul. A Tabela 1 mostra os valores para
cada atividade econdmica. A fonte dos dados é o Sistema de Contas Regionais de 2017,
calculados e divulgados pela Seplag-RS/DEE e pelo IBGE. A abertura dos setores é
feita segundo uma classificagdo de produtos e atividades integrada com a Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0). Note-se que, embora existam 21 segdes”
da CNAE , a abertura do VA contempla apenas 18 atividades. A compatibilizagdo entre a
abertura do VA e as se¢des da CNAE ¢ apresentada na tiltima coluna da Tabela 1.

Tabela 1: Valor Adicionado Bruto, total e por atividade econdmica, Rio Grande do Sul, 2017

ATIVIDADES (Em R$1,000,000) Segdo CNAE
VAB TOTAL 366,984

Agropecudria 33,612
I - Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a p6s-colheita 24,166
II - Pecudria, inclusive o apoio a Pecudria 7,571 } A
III - Produgao florestal; pesca e aquicultura 1,876

Inddstria 82,051
IV — Industria extrativa 365 } B.C
V - Industrias de transformagao 58,681 ’
VI - Eletricidade e gés, d4gua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagao 8,036 D, E
VII - Construgdo 14,968 F

Servigos 251,321
VIII - Comércio, manutengéo e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 53,076 G
IX - Transporte, armazenagem e correio 12,812 H
X — Servigos de alojamento e alimentagao 7,227 I
XI - Servigos de informagdo e comunica¢dao 10,126 J
XII - Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 21,120 K
XIII - Atividades imobilidrias 33,523 L
XIV - Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servigos complementares 26,183 M, N
XV — Administracao, educagao, satide, pesquisa e desenvolvimento ptblicas, defesa, seguridade social 53,219 O
XVI - Educagédo e saude mercantis 24,756 PQ
XVII - Artes, cultura, esporte e recreagdo e outras atividades de servigos 4,865 R,S
XVIII - Servigos domésticos 4,413 T

Fonte: DEE-Seplag/RS, IBGE.

As atividades econdmicas consideradas tém niveis de agregacdo diferentes das se¢des
da CNAE. O objetivo é, dentro do possivel, desagregar o VA de cada uma das 18
atividades em um ntimero maior de atividades, estimando seus Valores Adicionados. O
menor nivel de agregacdo considerado é a Divisdo da CNAE, a qual possui 87 divisdes.
Entretanto, isso nem sempre foi possivel. Em alguns casos, a abertura mais desagregada
comprometia a qualidade da informacdo. Para os casos julgados adequados, foram
utilizadas proxies a partir de informacoes da PIA e PAC e de dados de emprego da RAIS
para que fosse possivel atribuir a cada nova atividade desagregada um VA estimado. A
Tabela 2 abaixo faz um resumo das proxies usadas para cada divisao.

7 Indexadas por letras, de A até U, conforme pode ser visto na Tabela 3 no Apéndice.
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Tabela 2: Descri¢do da distribuicdo de atividades entre divisdes

ATIVIDADES Divisdes onde o VA foi distribuido Proxy usada para distribuicdo

I
wogo )
I 2,3 Estrutura de emprego da RAIS
IX } 5a33 Estrutura do VTI da PIA
VI SecagoDe E -
vl 41 a 43 Estrutura de emprego da RAIS
VIII 45 a 47 Estrutura da receita bruta de revendas da PAC
IX 49 a 53 Estrutura de emprego da RAIS
X 55 a 56 Estrutura de emprego da RAIS
XI Secdo ] -
XII Secdo K -
XIII Secgdo L (contém apenas a divisdo 68) -
XIV Secdo M e N Estrutura de emprego da RAIS
XV 84 -
XVI Secdo P e Q Estrutura de emprego da RAIS
XVII SecdoRe S Estrutura de emprego da RAIS
XVIII 97 -

Fonte: IBGE, Ministério da Economia (ME/Sec. do Trabalho).

Na secdo A, a divisdo o1 recebeu os valores das atividades I e II da Tabela 1, enquanto
o valor da atividade III foi desagregada nas divisdes 2 e 3 da CNAE 2.0, utilizando como
proxy o niumero de empregados da RAIS de 2017. O valor da segdo B e C é resultado da
soma das atividades IV e V. Para a abertura nas CNAEs 5 a 33, foi utilizada como proxy
a estrutura do Valor da Transformagdo Industrial (VTI) da PIA de 2017. Optou-se por
apresentar as se¢des D e E como um grupo s6; portanto, a soma dos valores das se¢des é
igual ao valor da atividade VI, ndo havendo necessidade de utilizar proxies.

O valor da secdo F é igual ao da atividade VII. Para sua abertura nas CNAEs 41, 42 e
43, utilizou-se como proxy a estrutura do emprego da RAIS. Da mesma forma, a se¢do G
tem o mesmo valor da atividade VIII da Tabela 1, com o valor das CNAESs 45, 46 e 47
sendo atribuidos a partir da estrutura da receita bruta de revendas da PAC de 2017. O
valor da se¢do H é igual ao da atividade IX, com sua abertura nas CNAESs 49 a 53 sendo
realizada com o uso da proxy do emprego na RAIS. A segdo I tem o mesmo valor da
atividade X, e, para sua abertura nas CNAEs 55 e 56, foi utilizada a proxy do emprego na
RAIS.

Os valores das secoes J, K e L sdo iguais aos valores das atividades XI, XII e XIII
respectivamente, ou seja, aqui novamente optou-se por fazer cada se¢do como sendo um
setor. Da mesma forma, utilizaram-se como setores as se¢des M e N, que tiveram seus
valores estimados pela desagregacdo da atividade XIV, usando como proxy a estrutura
do emprego na RAIS. O valor da secdo O, que contém apenas a divisdo 84, é igual ao
da atividade XV. Usaram-se como setores separados as se¢des P e Q, as quais tiveram
seus valores estimados pela desagregacdo da atividade XVI, utilizando-se como proxy a
estrutura do emprego na RAIS. Nas Contas Regionais, a atividade XV engloba tanto a
administragdo publica quanto a educacdo e satde publicas. J4 na CNAE 2.0, a segdo O

6
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(divisdo 84) diz respeito apenas a Administracdo publica, defesa e seguridade social. A
educagdo e a satide ptublicas estdo classificadas nas se¢des P e Q respectivamente. Como
ndo é possivel, a partir dos dados do IBGE, desagregar, da atividade XV da Tabela 1, o
que sdo educagdo e satide publicas, optou-se por deixé-las na sec¢do O.

Finalmente, utilizaram-se como setores as se¢des R e S, que tiveram seus valores
estimados pela desagregacdo da atividade XVII, usando como proxy a estrutura do
emprego na RAIS. O valor da se¢do T é igual ao da atividade XVIII. A secdo U ndo possui
correspondéncia explicita com os dados das Contas Regionais, ndo tendo, portanto, seu
valor estimado de forma desagregada.

3.3 Indice Setorial para Distanciamento Controlado

O Indice Setorial para Distanciamento Controlado é construido a partir de uma média
ponderada geométrica do indicador de seguranca e do indicador de relevancia econdmica.
Formalmente, tem-se:

I =Sty (3)

onde I; é 0 ISDC para o setor i, S; é indicador de seguranca para o setor i, Y; é o logaritmo
do VAB associado ao setor em questdo e a ponderacdo da média se da pelo valor « € [0,1].
Note-se que « representa o peso que o gestor atribui ao indicador de satide. Quanto mais
préximo de 1 for a, maior é o impacto do nivel de segurancga associado ao setor para o
seu respectivo ISDC Setorial.

Quanto maior o ISDC para um determinado setor, mais apto ele estd para abrir em
uma flexibilizacdo da quarentena. Por outro lado, quanto menor o valor, menos apto ele
estard. O indice também permite explicitar as preferéncias de troca entre seguranca e
atividade econdmica. Para ver isso, pode-se pensar no indice como uma fungéo I(S,Y),
cujos argumentos sdo seguranca e atividade econdmica, respectivamente. Em seguida,
pode-se fazer o diferencial total dessa funcao:

dI(S,Y) dI(S,Y)

A partir da equagdo, vé-se que aumentos em S e Y impactam o I(5,Y) a partir das
derivadas parciais da fungdo. A questdo, entdo, é saber qual é a taxa de troca entre
seguranga e atividade econdmica que deixam um determinado setor com o mesmo ISDC
de antes. Ou seja, quer saber-se qual é mudanca marginal de S em relacdo Y, onde
dI(S,Y)=0:

dI(S,Y) I(S,Y) .
rearranjando 0s termos, tem-se:
&y I

A (6)
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A equacdo 6 mostra a taxa marginal de substituicdo de Seguranca por Atividade Econd-
mica. Ela mostra quanto o policymaker precisa que o setor em questdo ganhe de PIB (VAB)
para perder uma pequena quantidade de seguranca e continuar no mesmo nivel de ISDC.
Aplicando essa férmula geral a formulagdo do ISDC, temos:

ay (44 Yi

s~ i-0)s 7

Analisando a equacdo 3, percebe-se a importancia do parametro « para a relevancia
da seguranga em relacdo PIB nesse constexto. Para entender isso, considere um setor
que teve uma reducdo na seguranca equivalente a 1 ponto percentual. Nesse caso, para
que o setor continue com o mesmo ISDC, seria necessario que seu VAB se elevasse o
equivalente a ﬁg—i reais em escala logaritmica. Note-se que quanto maior o «, maior
serd o montante de reais a ser aumentado em caso de queda da seguranga em 1%. O
« eleva a taxa de troca exijida de VAB por seguranca. Quando a se aproxima de 1, ou
seja, quando o peso vai todo para seguranga, o policymaker exije que o setor ganhe uma
relevancia econdmica muito grande para abrir mdo de 1% de seguranca.

O ISDC, portanto, explicita de forma clara, a partir de apenas um parametro, a
prioridade atribuida a seguranca e a atividade econdmica por parte do policymaker. O
indice atribui um ranking simples de preferéncia de quais setores estdo mais aptos a terem
niveis de flexibilizacdo maiores no primeiro momento.

4 RESULTADOS

Com base na metodologia descrita acima, foram realizados cendrios para diferentes
valores atribuidos ao parametro a da equacgdo 3. Apresenta-se a seguir o resultado com
« = 0.7, mas a mesma andlise pode ser feita para outros niveis de a elencados a seguir.
Para a relagdo de segurangca e atividade econdmica, foram excluidas da anélise atividades
consideradas essenciais, cujas restri¢des de funcionamento sdo baixas. Além disso, alguns
setores econdmicos sdo divisdes individuais da CNAE, enquanto outros sdo agregacdes
de mais de uma divisdo. Por exemplo, a secdo M inteira foi considera um tnico setor no
ISDC. Apés a exclusdo dos setores essenciais e a agregacdo de algumas divisdes, restam
50 setores de atividade econdmica. A lista dessas atividades estd na Tabela 4 do Apéndice.

Observe-se que cada setor tera um ISDC baseado no seu respectivo nivel de seguranca
e relevancia econdmica. O resultado pode ser apresentado em um grafico no espago que
compreende essas duas dimensdes “seguranca x VAB (oficial e estimado)”. O valor do
ISDC pode ser representado por curvas de nivel ou isoquantas que indicam o valor do
ISDC. Note-se que, para cada setor, ha uma isoquanta passando por ele que é composta
por todas as combinagdes de “seguranca e VAB” que dado o mesmo nivel de ISDC. Como o
ISDC é crescente em seguranca e VAB, quanto mais para cima e para direita do grafico
um determinado setor estiver, maior serd seu ISDC.

O formato das curvas de nivel depende do valor atribuido ao «, que é o peso atribuido
a seguranca. Como existem infinitas isoquantas passando nesse espaco, decidiu-se

8
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segmenta-las em quatro grupos, representados por cores diferentes, conforme pode ser
visto na Figura 1. As 4reas mais para cima e para direita possuem, em geral, ISDCs
maiores e, portanto, exigem menos restri¢des de procolos.

Com a escolha de relevancia de 70% para o indicador de seguranca e de 30% para a
atividade econdmica, pode-se perceber que atividades relacionadas a agropecuéria como
1 (agricultura e pecudria) e 2 (producao florestal) possuem indice setorial alto, ficando na
area mais clara da Figura 1, classificando-se como atividades sobre as quais as restrigdes
poderiam ser mais brandas. Nessa mesma drea, estariam, nesse cendrio, as atividades da
industria 28 (mdquinas e equipamentos), 29 (veiculos automotores) e 31 (moéveis).

Por outro lado, o restante das atividades industriais de transformacao e extrativas
(em verde) encontram-se, quase todas, na segunda area mais clara do grafico, com indice
setorial entre 37,4 e 40,2, com exce¢do do grupamento de atividades extrativas de petréleo
e minerais 100 (que inclui CNAEs 6, 7 8 e 9). Nessa segunda drea, as restricdes de
funcionamento deveriam ser um pouco maiores do que as atividades da drea mais clara.

Na segunda &rea, também estdo incluidas atividades da industria da construgdo
(CNAESs 41, 42 e 43), duas das trés atividades do comércio — veiculos (CNAE 45) e atacado
(CNAE 46) —, e alguns servigos como imobilidrios (CNAE 68) e grupamentos de servicos
financeiros (grupo 101, que corresponde as CNAEs 64, 65 e 66) e profissionais, cientificos
e técnicos (grupo 102, que corresponde as CNAEs 60 a 75). Por fim, também se encontra
a atividade de servigcos domésticos (CNAE 97).
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Figura 1: Indice Setorial com & = 0.7
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No terceiro nivel de restri¢cdes, que engloba indices setoriais entre 34,6 e 37,4, encontram-
se atividades de diversos grupos distintos, abrangendo desde a atividade de pesca e
aquicultura (CNAE 3) até servigos de transporte terrestre, armazenamento de transporte
e correios (CNAEs 49, 52 e 53, respectivamente), servicos de arte, cultura, esportes e
lazer (grupo 104, que corresponde as CNAES 9o a 93), outros servigos (grupo 105, que
corresponde as CNAES 94 a 96), servicos administrativos e auxiliares (grupo 103, que
corresponde as CNAES 77 a 82), e comércio varejista (CNAE 47).

Por fim, no dltimo nivel de restri¢do, com maiores exigéncias, encontram-se atividades
de alojamento e alimentacdo (CNAES 55 e 56, respectivamente), outros servigos de
transporte como aquaviario e aéreo (CNAES 50 e 51, respectivamente), educacdo (CNAE
85) e servigos da administracdo publica (CNAE 84).

Os resultados obtidos com diferentes niveis de relevancia do indicador de seguranga
no indice setorial («) sdo apresentados a seguir. Quando se dd apenas peso a seguranca
(« =1), a atividade econdmica ndo interessa para a determinacdo do indice setorial e das
areas de restricdes. Na medida em que a relevancia da seguranca vai diminuindo em prol
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da importancia da atividade econémica (redugao do «), as linhas que separam as 4reas
de restri¢do vao tornando-se mais verticais, alterando a composi¢do das atividades em
cada area de restricao.

Figura 2: Cendrios para diferentes sensibilidades ao indicador de seguranca (diferentes escolhas
de a)
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Tabela 3: Secoes CNAE

Secao

Denominacao

= >

CHOROIOZZCR—=—=ITQOmmIN

Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura
Industrias extrativas

Industrias de transformagao

Eletricidade e gds

Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminagao
Construcao

Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentagao

Informacédo e comunicagdo

Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados
Atividades imobilidrias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e servicos complementares
Administracdo publica, defesa e seguridade social

Educacao

Satde humana e servicos sociais

Artes, cultura, esporte e recreagao

Outras atividades de servicos

Servicos domésticos

Organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais

Fonte: IBGE.
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Tabela 4: Atividades, considerando 2 digitos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

(CNAE)

CNAE Atividade

CNAE Atividade

1 Agricultura e pecudria 32 Produtos diversos
2 Produgao florestal 33 Manutengéo e reparagdo
3 Pesca e aqtiicultura 41 Construgédo de edificios
5 Extracdo de carvdo mineral 42 Obras de infraestrutura
10 Alimentos 43 Servigos de construcdo
11 Bebidas 45 Comércio de veiculos
12 Fumo 46 Comércio atacadista
13 Téxteis 47 Comércio varejista
14 Vestudrio 49 Transporte terrestre
15 Couros e Calgados 50 Transporte aquavidrio
16 Madeira 51 Transporte aéreo
17 Papel e Celulose 52 Armazenamento de transporte
18 Impressdo e reproducao 53 Correios
19 Derivados de petréleo 55 Alojamento
20 Quimicos 56 Alimentacgao
22 Borracha e plastico 68 Servigos imobilidrio
23 Minerais ndo metalicos 84 Administracdo ptblica
24 Metalurgia 85 Educagdo
25 Produtos de metal 97 Servigos domésticos
26 Equipamentos de informaética 100* Extracao de petréleo e minerais
27 Materiais elétricos 101* Servigos financeiros
28 Maquinas e equipamentos 102* Servigos profissionais, cientificos e técnicos
29 Veiculos automotores 103* Servicos administrativos e auxiliares
30 Outros equipamentos 104* Artes, cultura, esportes e lazer
31 Mbéveis 105% Outros servicos
Atividades Essenciais (Ndo incluidas na andlise)
21 Farmoquimicos e farmacéuticos 61 Telecomunicagdes
35 Eletricidade, gés e outras utilidades 62 Servigos de TI
36 Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua 63 Servigos de informacgédo
37 Esgoto e atividades relacionadas 8o Atividades de vigilancia, seguranga e investigacado
38 Coleta e tratamento de residuos 81 Servigos para edificios e paisagismo
39 Descontaminagéo de residuos 86 Atengdo a saide humana
58 Edicao 87 Atencdo a satide com assisténcia social
59 Atividades cinematogréficas 88 Assisténcia social sem alojamento
60 Atividades de rddio e de TV

Nota: (*) Representam agregacdes de atividades:

100 =6,7,8,9

101* = 64, 65, 66

102" = 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75
103* = 77, 78, 79, 82

104* = 90, 91, 92, 93

105" = 94, 95, 96, 99
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DEFINICAO DAS REGIOES

= EXistem 30 Regioes de Saude e 7 Macrorregioes de Saude no RS.

= Para o acompanhamento dos indicadores, concatenaram-se algumas
regides de Saulde: totalizando 20 regiﬁes.

= Critério de concatenacéao: as 30 regioes foram concatenadas de tal
modo que, dentro de cada uma das novas 20 regioes, existam
hospitais de referéncia para leitos de UTI.

rs.gov.br




AS 20 REGIOES

= Concentracao maior
de leitos de UTl em
relacdo a quantidade
de idosos na regiao
r 09 10 (que engloba
as regioes de saude 9
e 10, onde esta Porto
Alegre).

rs.gov.br

Paraguai
57°00'0
27°00°' S

Uruguai

Namero de leitos em UTI
adulto por Regido de Saude (20 regides*)

N° de leitos
701

100
10

RS: 1.684
Capacidade de ocupacao de leito pela populagéao acima
de 60 anos (leito/pop.idosa*100)

%

+ Hospitais com leito UTI

Fonte: SES Agrupadas a partir das

30 regides de salde.

Elaboracdo: SEPLAG/DEPLAN - 24/04/2020




AS 7 MACRORREGIOES

= as Macrorregifes agregam
ndameros variados de
regides concatenadas;

= A Macrorregiao serra é
formada somente por uma
regiao de saude
concatenada
(r 23 24 25 26),

= Em sentido oposto, a
Macrorregiao
Metropolitana é formada
por 5 regides
concatenadas.

rs.gov.br

Paraguai
57°00' O

2700's

Santa Catarina

Argentina

Macrorregiées de Saude

Centro-Oeste Uruguai
Metropolitana

Missioneira

Norte

Serra

Sul

Vales

D 20 regides (originadas das 30 regides de saude)

140 70 0

Fonte: SES / SEPLAG
Elaboracdo: SEPLAG/DEPLAN - 08/05/2020




A REGIONALIZACAO

= Atabela ao lado especifica
as 30 regides de saude
existentes, as 20 regides
COVID concatenadas e
suas respectivas 7
macrorregides de saude.

rs.gov.br

CORRESPONDENCIA DAS REGIOES DA SAUDE, MACRORREGIOES DA SAUDE E 20 REGIOES COVID 19

Regido de Saude

20 Regides - COVID

Municipio Mais

Macrorregido

Populoso de Saude
R 01 - Verdes Campos .
: RO1, R0O2 Santa Maria
R 02 - Entre-Rios Centro-Oeste
R 03 - Fronteira Oeste R0O3 Uruguaiana
R 04 - Belas Praias =
R04, RO5 Capéo da Canoa
R 05 - Bons Ventos
R 06 - Vale do Paranhana Costa da Serra |R06 Taquara
R 07 - Vale dos Sinos RO7 Nowvo Hamburgo Metropolitana
R 08 - Vale do Cai Metropolitana R0O8 Canoas
R 09 - Carbonifera/Costa Doce
: — R09, R10 Porto Alegre
R 10 - CapitalVale do Gravatai
R 11 - Sete Powos das Missdes R11 Santo Angelo
R 12 - Portal das Missdes R12 Cruz Alta L
= - - — Missioneira
R 13 - Regido da Diversidade R13 ljui
R 14 - Fronteira Noroeste R14 Santa Rosa
R 15 - Caminho das Aguas : L
= R15, R20 Palmeira das Miss6es
R 20 - Rota da Produgao
R 16 - Alto Uruguai Gaucho R16 Erechim .
R 17 - Regido do Planalto
R 18 - Regido das Araucarias R17, R18, R19 Passo Fundo
R 19 - Regido do Botucarai
R 21 - Regido Sul R21 Pelotas Sul
R 22 - Pampa R22 Bagé
R 23 - Caxias e Horténcias
R 24 - Campos de Cima da Serra .
: R23, R24, R25, R26 |Caxias do Sul Serra
R 25 - Vinhedos e Basalto
R 26 - Uva e Vale
R 27 - Jacui Centro R27 Cachoeira do Sul
R 28 - Vale do Rio Pardo R28 Santa Cruz do Sul Vales
R 29 - Vales e Montanhas .
R29, R30 Lajeado

R 30 - Vale da Luz




DefinicOes das bandeiras:

= O que queremos medir?
= Quals indicadores acompanharemos?
= Quals pesos atribuiremos?



O QUE QUEREMOS MEDIR

Medidas e pesos a serem atribuidos
. ~ .. MEDIDA INDICADORES
» As medidas séo dividas em

dois grandes grupos: = Velocidade do avancgo 1,5 4
Propagacao e Capacidade de = Estéagio da Evolug&o 1,0 1
atendimento; HHOINS/NO/NOM = |ncidéncia de novos 5 5
casos sobre a populacao ’
= Cada grupo de medidas possui SUBTOAL 5 !
peso 5/10 (50%) para a E\I::j ] g;‘;%‘i’r'gsgtide 2,5 2
definicdo das bandeiras; '::}' |
= Mudanca da Capacidade 25 5
B SLULICIBLIBIRNIE  de atendimento !
= No total, serao acompanhados Rau=NEAI=\ale
11 indicadores. SUBTOTAL > 4
TOTAL 10 11

rs.gov.br




CADA INDICADOR RECEBERA UMA BANDEIRA

AMARELA

LARANJA

VERMELHA

PRETA

a8 L

rs.gov.br




CADA INDICADOR RECEBERA UMA BANDEIRA

A Bandeira do Indicador sera dada pelo seu valor e os pontos de cortes definidos.

A bandeira do Indicador sera Se seu respectivo valor estiver entre 0s pontos de
corte da Bandeira :

A bandeira do Indicador sera Laranja se seu respectivo valor estiver entre os pontos de corte
da Bandeira Laranja;

A bandeira do Indicador sera Vermelha se seu respectivo valor estiver entre os pontos de
corte da Bandeira Vermelha;

A bandeira do Indicador sera Preta se seu respectivo valor estiver entre os pontos de corte
da Bandeira Preta,;

Para a definicdo de todas as bandeiras, o exato valor inferior esta incluido no intervalo,

enguanto gque o exato valor superior esta excluido do intervalo (sendo classificado na faixa
seguinte).

rs.gov.br sepLAG RS | sesRs [N




CADA INDICADOR RECEBERA UMA BANDEIRA

Os indicadores, que possuem pesos diferentes, poderao ser calculados para a regiao de
saude, para a macrorregiao de saude ou para o estado como um todo.

Quando calculado por Macrorregido de saude, todas as regides, dentro da mesma
macrorregiao, receberdo o mesmo valor do indicador.

Quando calculado para o Estado como um todo, todas as regides do Estado receberao o
mesmo valor para o indicador.

Se somarmos os pesos dos indicadores calculados em separado para as regides de saude,
soma-se 3,875 sobre 10.

Se somarmos o0s pesos dos indicadores calculados para as macrorregides de saude,
soma-se 3,625 sobre 10.

Se somarmos os pesos dos indicadores calculados para o estado como um todo, soma-se
2,5 sobre 10.

rs.gov.br sepLAG RS | sesRs [N




MENSURACAO DE CONFIRMADOS

Para mensurar os Indicadores que fazem uso de casos confirmados (com excecao do numero
de 6bitos), serao utilizados os casos confirmados pelo exame RT-PCR;

Essa escolha deve-se aos seguintes motivos técnicos:

1) O modelo de Distanciamento preocupa-se com o avanco da COVID no Estado, precisando
comparar numero de pessoas com COVID-19 nesta semana com 0 nUmero na semana
anterior.

2) O indicador que permite avaliar o comparativo de casos desta semana com a semana
anterior € o exame RT/PCR.

3) Os casos confirmados pelos testes rapidos podem ser de pessoas infectadas ha um
longo periodo de semanas, em geral ja recuperados, nao sendo possivel precisar a data
do contagio e 0 avanco da doenca na semana.

4) Por fim, ha uma probabilidade de que haja uma elevada discrepancia no niamero de
testes rapidos realizados entre as diferentes regides.

Obs.: Para o Indicador de niamero de 0Obitos para cada 100.000 habitantes, serao considerados
todos os obitos independentemente do tipo de teste utilizado. Essa escolha deve-se ao fato de
gue um Obito nao detectado pode ter uma influéncia grande nesse indicador.

rs.gov.br SEPLAG RS | SES RS -



OS INDICADORES, SEUS PESOS, SUAS REGIOES DE AVALIACAOE

SEUS PONTOS DE CORTE

Critérios de atribui¢ao de bandeiras por regiao de saude
Velocidade do Avanco (Peso 1,5)

: . . Bandeira .
Regido da Bandeira Amarela Bandeira Laranja Bandeira Preta
Medida Indicador Peso Fonte o Vermelha
avallagao  pe até) [De até) [De até) [De  até)

N2 de casos novos confirmados nos 20 Ree. de
Velocidade do avango ultimos 7 dias / N2 de casos novos 0,375 SES Saﬁie 0,00 1,00 1,00 1,50 1,50 2,5 2,50 1E+99
confirmados nos 7 dias anteriores

N2 de internados por SRAG em UTI no
P SES (Form.de 7 Macro.

Velocidade do avango  ultimo dia / N2 de internados por SRAG 0,375 . ] B 0,00 1,00 1,00 1,50
- i Monit. Covid) de Salde
ha 7 dias atras

N2 de Pacientes COVID-19 (Confirmados)
Velocidade do avanco em leitos clinicos no ultimo dia/ N2 de 0.375 SES (Form.de 7 Macro.
¢ Pacientes COVID-19 (Confirmados) em ’ Monit. Covid) de Salde

leitos clinicos ha 7 dias atras

N2 de Pacientes COVID-19 (Confirmados)
Velocidade do avanco em leitos UTI no ultimo dia/ N2 de 0.375 SES (Form.de 7 Macro.
¢ Pacientes COVID-19 (Confirmados) em ’ Monit. Covid) de Satude

leitos UTI ha 7 dias atras

0,00 1,00 1,00 1,50

0,00 1,00 1,00 1,50

* Nos indicadores de Velocidade do avanco e de Estdgio da Evolucdo, foi somado 1 ao denominador, para evitar divisdes por zero.
** Para contabilizar casos confirmados nos ultimos 7 dias e nos 7 dias anteriores foram contabilizados somente os testes RT-PCR.
*** SRAG é a sigla para sindrome respiratoria aguda grave.

rs.gov.br




OS INDICADORES, SEUS PESOS, SUAS REGIOES DE AVALIACAOE

SEUS PONTOS DE CORTE

Critérios de atribuicao de bandeiras por regiao de saude
Estagio da Evolucao (Peso 1)

. . . Bandeira .
Regido da Bandeira Amarela Bandeira Laranja Bandeira Preta
Medida Indicador Peso Fonte . Vermelha
avallagao  pg até) [De até) [De até) [De  até)
Estagio da Evolugdona  Total de Casos Ativos até o ultimo dia / 20 Reg. de
i e . SES , 0 0,25 0,25 0,50 0,50 0,75 0,75 1E+99
regiao Total de recuperados nos ultimos 50 dias Saude

* Nos indicadores de Velocidade do avanco e de Estagio da Evoluc¢do, foi somado 1 ao denominador, para evitar divisdes por zero.

** Para contabilizar casos ativos e casos recuperados foram contabilizados somente testes realizados por RT-PCR.

*** Casos ativos sdo aqueles cujos testes foram coletados nos ultimos 14 dias, obtiveram resultado positivo e ndo vieram a ébito.

*%%* Casos Recuperados nos ultimos 50 dias sdo casos confirmados positivos no periodo, que ja completaram 14 dias da data da coleta e ndo vieram a débito.

rs.gov.br




OS INDICADORES, SEUS PESOS, SUAS REGIOES DE AVALIACAOE

SEUS PONTOS DE CORTE

Critérios de atribuicao de bandeiras por regiao de saude
Incidéncia de novos casos (Peso 2,5)

. . . Bandeira .
Regido da BandeiraAmarela Bandeira Laranja Bandeira Preta
Medida Indicador Peso Fonte . Vermelha
avallagao e até) [De até) [De até) [De até)
SES (Form. de
Incidénciad N2 de Confirmad alti 7 di 20 Reg. de
casos sobre apopulacio  paracada100000habitantes 125 Monit-Covidle T OB 000 | 250 | 250 | s00 [NCTUREC EERTELES
populag P ' DEE/SEPLAG
Incidénciade novos N2 de Obitos nos tltimos 7 dias para cada SES (Form. de 20 Reg. de
casos sobre a populacio 100.000 habitantes ’ 1,25 Monit. Covid) e Saﬁie 0,00 0.15 0.15 1,00 2,50 1E+99
popuiag ) DEE/SEPLAG

* No indicador N° de confirmados nos ultimos 7 dias para cada 100.000 habitantes foram contabilizados somente os casos confirmados pelo teste RT-PCR.
** No indicador N° de débitos nos ultimos 7 dias para cada 100.000 habitantes, foram considerados todos os casos .

rs.gov.br




OS INDICADORES, SEUS PESOS, SUAS REGIOES DE AVALIACAOE

SEUS PONTOS DE CORTE

Critérios de atribuicao de bandeiras por regiao de saude

Capacidade de Atendimento (Peso 2,5)
Bandei
Regido da Bandeira Amarela Bandeira Laranja ancetra Bandeira Preta
Medida Indicador Peso Fonte liaca Vermelha
avallagao [De até) [De até) [De até) [De até)
. N2 de leitos de UTI na macrorregido SES (Form. de
Capacidade de ) L. ) . 7 Macro.
. disponiveis para atender COVID no 1,25 Monit. Covid) e . 1E+99 30,00 30,00 10,00 10,00 2,5 2,50
atendimento . . . de Saude
ultimo dia para cada 100 mil idosos (60+) DEE/SEPLAG
Rio
C idade d N2 de leitos de UTI no RS di ivei SES (F .d
apaa. ade de e leitos de no ; |s:pon|\{e|s 1,25 (. orm ' e Grande do | 1E+99 200 200 400
atendimento para atender COVID no ultimo dia Monit. Covid) sul

rs.gov.br




OS INDICADORES, SEUS PESOS, SUAS REGIOES DE AVALIACAOE

SEUS PONTOS DE CORTE

Critérios de atribui¢ao de bandeiras por regiao de saude
Mudanca da Capacidade de Atendimento (Peso 2,5)

. . . Bandeira .
Regido da Bandeira Amarela Bandeira Laranja Bandeira Preta
Medida Indicador Peso Fonte e Vermelha
avallagao [De até) [De até) [De até) [De até)
N2 de leitos de UTI disponiveis no ultimo
Mudang¢a da Capacidade dia para atender COVID / N2 de leitos de SES (Form.de 7 Macro.
udanga da tapacl ia para atender COVID /! ' 1,25 (Form. SR 2 T R RN S 075 | 050 | 050 | 0,00
de atendimento UTI disponiveis 7 dias atrds para atender Monit. Covid) de Saude
coviD
N2 de leitos de UTI disponiveis no ultimo Rio
Mudanga da Capacidade dia para atender COVID / N2 de leitos de SES (Form. de
udanga da tapacl ia para atender COVID /! ' 1,25 (Form.de - ndedo 1E+99 | 1,001 | 1,000 | 075
de atendimento UTI disponiveis 7 dias atras para atender Monit. Covid) sul
coviD

* Caso os indicadores de Mudancga da Capacidade de Atendimento apresentem denominador igual a zero, serd somado o valor 1.

rs.gov.br




CRITERIOS PARA A DEFINICAO DA BANDEIRA FINAL

A Bandeira Final é obtida por meio do arredondamento da média ponderada das
bandeiras dos indicadores (conforme os pesos aplicados).

Para fazer a média das bandeiras, atribuiu-se um valor a bandeira de cada indicador:
=0; Laranja=1; Vermelha=2; Preta=3.

CATEGORIZACAO DA BANDEIRA FINAL:

Se a media ponderada arredondada = 0, entdo a bandeira final sera

Se a media ponderada arredondada = 1, entdo a bandeira final sera Laranja
Se a media ponderada arredondada = 2, entao a bandeira final sera Vermelha
Se a media ponderada arredondada = 3, entdo a bandeira final sera Preta

Além disso, ha uma regra de reducédo da bandeira: Se a regiao obteve até cinco casos
confirmados nos ultimos 14 dias, a bandeira é reduzida em um nivel;

rs.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG

Secretaria: Leany Lemos

Secretario-Adjunto de Planejamento e Or¢camento: Gilberto Pompilio de Melo Filho

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA — DEE
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL - DEPLAN
DEPARTAMENTO DE CAPTACAO DE RECURSOS — DECAP
ASSESSORIA DE GABINETE — GABIN

ASSESSORIA DE COMUNICACAO — ASCOM

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES

HBGOV

Secretaria: Arita Bergmann

Secretaria-Adjunta Aglaé Regina da Silva NOVAS FAQAN HAS

A : ~ . NO PLANEJAMENTO
Ana Lucia Pires Afonso Costa - Diretora de Agoes em Saude ORCAMENTO E GESTAO

Bruno Naundorf - Diretor da Auditoria do SUS

Eduardo de Albuquerque Nunes Elsade - Diretor do Departamento de Regulacéo do Estadual
Lisiane Wasem Fagundes - Diretora do Departamento de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Marcelo Jostmeier Vallandro - Especialista em Saude da SES - médico veterinario

Tani Maria Schilling Ranieri - Chefe da Divisao de Vigilancia Epidemiologica do CEVS.
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