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UM DESAFIO
QUE E DE TODOS




Educacao noRS

Tarefa de todo o governo
e da sociedade

Recuperar perdas da
pandemia

rs.gov.br



Situacao atual

= Nos ANOS INICIAIS do Ensino Fundamental, o RS distanciou-se de Estados do sul e sudeste do pais,
tanto em Portugués quando em Matematica;

» Destaca-se a ascensao do Ceara, com programa de distribuicdo de ICMS com base na educacao.
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(*) Os dados consideram as notas do SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica) da rede publica de cada Estado, incluindo escolas municipais, estaduais e federais.




Situacao atual

= Nos ANOS FINAIS do Ensino Fundamental, mesmo que ainda figure entre os Estados de maior nota, o
RS tem perdido posicao de destaque;

= O avancgo do Ceara € mais uma vez notodrio, sobretudo em portugués.
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(*) Os dados consideram as notas do SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica) da rede publica de cada Estado, incluindo escolas municipais, estaduais e federais. - .




Como o RS se adaptou a pandemia

ANTES DA RETOMADA PRESENCIAL

Aulas presenciais foram » Plataforma gratuita Google Sala de Aula
suspensas em marg¢o de 2020 » Cestas basicas para pais e responsaveis pelos alunos
= Apoio socioemocional para professores

= Acervo literario totalmente digital

= Aulas preparatoérias para o Enem

TR PARA O RETORNO PRESENCIAL
(presencial + remoto) no

segundo semestre de 2021 = Capacitacéio dos professores, pelo Canal TV Seduc RS

= Equipamentos de protecao individual (EPIs) e materiais de
higienizacao

= Distribuicdo de Chromebooks para professores e alunos

= Equipamentos para refor¢o das Coordenadorias Regionais de
Educacao (CREs)

* Programa Educagao Gaucha Conectada
* Vacinacao agil do profissionais de educacao




Nova visao estratégica da educacao

Qualificar a Educagao para Vida e Séc. XXI

) @

i Assegurar a Recuperacao da Aprendizagem pods pandemia

>
Garantir v, Promover a Formacao e Valorizagao dos profissionais de
g £/ Educacéao
aprendizagem de
qualidade para todos (? Acelerar a Modernizagao da Gestao
de formajinclusiva e P ,
equitativa @} Melhorar Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica
(%) Fomentar Tecnologias Educacionais e Cultura Digital

Aprimorar resultados dos Indicadores de e Permanéncia e
aprendizagem




O investimento do Avancar na Educacao

RS 1,2 bilhdo

ATE 2022

Maior investimento %
realizado dos
ultimos 15 anos

Escola da Vida
RS 8,3 milhdes

Educacdo com base em evidéncias
RS 27,8 milhdes

Aprende Mais

RS 637,2 milhdes

Agiliza Educacao

RS 228,1 milhdes

Investimentos em Obras e Tecnhologia
RS 243 milhodes

Escola do Amanha
59,3 milhoes




NOVOS cn[rl'amos DE
REPARTICAO DO ICMS

Proposta de alteracao da reparticao do ICMS com os municipios (Cota-parte do ICMS)
Indice Municipal da Educacao do RS (IMERS)
Participagcao no Rateio da Cota parte da Educacao (PRE)




O que é?

Projeto que altera critérios de reparticao
do ICMS com 0os municipios, permitindo
que indicadores ligados ao
desempenho em educacao sejam
incorporados ao calculo de divisao do
imposto




Por que fazer a mudanca?

QUALIFICAR A LEGISLACAO
DE REPARTICAO DO ICMS

Incentivar a implementacao de boas
praticas, que envolve o interesse das
prefeituras e a qualidade do ensino
publico.

ADEQUAR A LEGISLACAO DO
RIO GRANDE DO SUL A EC 108/2020

A Emenda Constitucional 108, de 2020, que
alterou as regras do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagcao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), estabeleceu que um minimo de 10%
dos repasses de ICMS repassados aos municipios
seguisse um critério com base na educacao.



O que mudou com a EC108/2020?

Atualmente, os Estados distribuem 25% do ICMS
arrecadado aos municipios. Deste total, o montante
transferido as prefeituras seguia o seguinte critério de
comMposicao:

de acordo com o valor

adicionado nas operagodes
Divisao do relativas a circulagcao de

ICMS com os mercadorias e nas prestagdes de
municipios servigos realizadas no territorio

do municipio e

25%

a partir do que dispuser uma lei
estadual especifica

rs.gov.br

A proporcao foi alterada na Constituicao Federal
pela emenda, devendo as legislagdes estaduais serem
obrigatoriamente adaptadas para ficar em

no Mminimo, de acordo com o valor
adicionado nas operacodes relativas
a circulacao de mercadorias e nas
prestacdes de servigos realizadas
no territério do municipio e

Nova divisdo do
ICMS com os
municipios

35%

Nno maximo, a partir do que
dispuser uma lei estadual
especifica.




Como sera no RS?

Sendo que, pela EC 108/2020,

no Minimo

devem ser distribuidos de acordo com parametros de educacao,
podendo os Estados optarem por um percentual maior.

No Rio Grande do Sul, a proposta é que este percentual seja de

rs.gov.br




Como o desempenho em educacao fara
parte do calculo?

1 Nocalculo da diviséo do ICMS serd introduzido * O Projetode Lei (PL) discorre
um coeficiente que considera a qualidade da sobre os percentuais de cada
educacio e a sua evolugio ao longo do critério de rateio, incluindo o
tempo, ponderada também pelo tamanho da percentual da Participagdo no
populacéo, a guantidade de alunos em Rateio da Cota-parte da
situacdo de vulnerabilidade e o nimero de Educacao (PRE).

alunos da rede municipal

» Os demais parametros para

9  Paraabsorver o novo critério educacional no calculo do Indice Municipal da
calculo do rateio, sera preciso reduzir os Educagao do RS (IMERS) e da
percentuais usados atualmente na PRE serao deﬁmdo.s via _
distribuicao. Decreto, a ser publicado depois

da votacao do Projeto na
Assembleia Legislativa.




Uma nova metodologia

= A proposta contém dois indices, para cada municipio i no ano t:

indice
Municipal da
Educacaodo
RS

Participacao
no Rateioda
Cota-parteda
Educacao

rs.gov.br

Dois municipios sao comparaveis independente do seu tamanho;
Considera nivel e evolugao (exceto no primeiro ano de mensuragao);
Avalia os anos 2°, 5° e 9° do Ensino Fundamental;

Inclui como fator a taxa de aprovacao de todos os anos do ensino
fundamental;

Aplicagcdes do SAERS serao anuais.

E correlacionado ao porte populacional dos municipios;

Ha incentivos para municipios pequenos e grandes;
Prevé incentivos para reduzir o abandono (humero de matriculas).
Considera o quantitativo de alunos em situacao de vulnerabilidade




CO m pos i ?50 d O I M E Rs Primeiros anos de aprendizagem* tém maior

peso ha construcio do indice

*Sao considerados criticos para o processo de aprendizado
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MEDIA+ EVOLUGAO

1QA;;

2° ano

MEDIA+ EVOLUGCAO

101,; . . . L )
= anél Indice de Qualidade dos Anos Iniciais 35% 50% Matematica

indice de Qualidade da Alfabetizacio 4%

50% Portugués

MEDIA+ EVOLUGAO

IQF,; . ) L. 50% Portugués
tl  [ndice de Qualidade dos Anos Finais 15% .
9% ano 50% Matematica

TAXA APROVAGAO

14, indice de Aprovacéo 10%

1° ao 9° ano

AJUSTE: Reducado da média por baixo % de comparecimento nas provas de avaliagdo, para que todos participem.

rs.gov.br -




Evolucao na Aprendizagem

Valores finais dos indicadores

(IQA;;, IQI,; ou IQF,;) em t do municipio i, Impacto da evolugao (% sobre N;;)
kados os valores de N;; e N;_y;
Nei Ny
10 20 30 40 50 60 70 10 20 30 A0 ] B0 70
= Serdo considerados tanto
10 100 342|509 (643 (751 | 838 |905 10 (5 FJ1% | 7086 | 61% | SO0% | 4098 | 299%

nivel quanto evolugao*,
buscando-se valorizar os 20 | 82 |200|424 |579 |703 |20.1 |87.8 20 | -18% | 0% | 41% | a5% | 41% | 34% | 25%
avancgos e incentivar

.. B 30 | 70 |164 |300 |507 |es0 |762 |851 | 30 | 38 |-1m% | 0% | 275 | 30me | 2736 | 22%
gue municipios com bons  w,_,, Ne_1
resultados mantenham o 4 | 58 |140|247 400 |s89 |720 822 a0 | -a1% |-30% |-12% | 0% | 120 | 208 | 17%
seu patamar.
50 | 50 |118|210 [325 |s00 |67.1 |79.0 50 | -S08e |-41% | -3 | 1896 | 0% | 1236 | 133
60 | 41 |es 178 |280 411 |s0.0 |753 60 | -5o9 |-508e | -41% | -308s | -1m% | o | s
*Exceto no primeiro ano de mensuragao.
70 | 32 |21 149 [238 |350 |403 |700 70 | -68% |-50% | 508 | -41% | 3086 | -18% | 0%

rs.gov.br




Evolucao na Aprendizagem

Valores finais dos indicadores

(IQA;;, IQI,; ou IQF,;) em t do municipio i, Impacto da evolugao (% sobre N;;)
kados os valores de N;; e N;_y;
Nei Ny
10 20 30 40 50 680 70 10 20 30 A0 ] B0 70
= Serao considerados tanto
" o 10 100 342 (509 (643 (751 |83.8 |905 10 0Be J1% | 708 | B1% | S0P: | 40P: | 29%
nivel quanto evolugao*,

buscando-se valorizar os 20 | 82 |200|424 |5795 |703 |201 |27.8 so | -1m | oo | a1 | asee | a1sc | 34 | 25

avancgos e incentivar

.. 30 | 70 |164 |300 |so7)es0 |762 |51 | 30 | -39 |-1m% | 0% | 27 | 30% | 27 | 22%
que municipios com bons  y,_,, Nox

resultados mantenham o 4 | 58 |140|247 400 |s89 |720 822 a0 | -a1% |-308e | -1206| 0% | 1% | 208 | 17

seu patamar.

50 | 5.0 [119 |210 (325 [500 |67.1|79.0 50 | 5086 |-41% | 3086 | -18%6 | 0% | 12% | 13%

B0 | 41 |88 |17.8 |280 41.1I6{J.{J 75.3 60 | -59% |-50% |-41% | -30% | -18% | % | 8%
*Exceto no primeiro ano de mensuragao.

70 | 3.2 |21 |145 |238 (350 |45.3 |700 70 | -68% |-59% | -5086 | -41% | -3086 | -18% | 0%

rs.gov.br




Composic¢ao da PRE

= Nacomposicao da PRE serao

A participacao final do municipio no :
. ~ . considerados o IMERS e o Porte.
rateio da cota-parte da educacao sera
dada por: = Essa segunda varidvel considera em
seu calculo*;
= Populagao do municipio
PRE. : _ _ IMERS,; » Porte,; = N° de matriculas na rede municipal
4 Yi”7(IMERS* Porte,;) de ensino fundamental
= N°de alunos em situagao
vulneravel

* O detalhamento do calculo pode ser verificado em anexo.

rs.gov.br



Previsao do cronograma* anual de calculo do

IMERS, da PRE e do IPM

pAOYA Fev./2023 2023-IMERS 2023-IPM
® ® 4 Divulgagsio preliminar: Abr/2023 4 Provisério: até 30 de jun/2023
= = = Divu iminar: 0 = ;g .
= = Resultados . y = Impugnacao provisério: 30 dias
= AprovarPL ! SAERS : Recursos: Ma|/2‘0‘2§ ; = apés Provisorio
. E = Divulgacéao Definitiva: 15 jun/2023 = Definitivo: out/2023
-...“ -... .“ll...“ -...“ "“ll...“ -...“ ."“ll...“
e . &~ q. m ; m .
[ = “llll ‘:lllll- St ‘-lllll: ‘ o' ‘:lllll- ‘ .\" ‘-llll'. @ ‘.ﬁllllllllll
-‘O ad 0: . % —‘w : — . K _'w 0: Gy 5
* - - % - . * .
Yenus® . :-" ‘eanast’ :"‘ Sage* :"I;epassesICMS
. = o = Provisério para SEFAZ: até 15 = com novos
* AplicarProva = Publicacdodataxade : dejun/2023 = critérios** para
" SAERS e c V|2 = Definitivo para SEFAZ : : Mmunicipios em
é é @ 290/2023 @ 2024
2° semestre/2022 Mar./2023 2023-PRE 2024

* Cronograma sujeito a alteragoes.
**Transi¢cao escalonada

@ Coleta de Informacdes

Calculo e divulgacao dos
parametros



Cronograma

ANO DA PROVA

DESCRIC}()ES 2022 2023 2024 2025 2026
Ano de Calculo 2023 2024 2025 2026 2027
Ano de dist. dos 2024 2025 2026 2027 2028
Recursos
Prova Utilizada SAERS SAERS SAERS SAERS SAERS
Metodologia Nivel Nivel + Nivel + Nivel + Nivel +
evolugao evolucao evolucao evolugao
Séries Analisadas 2° 5%e 9° 2,5°e 9° 2°,5°e 9° 2°,5e9° 2°,5°e 9°
\ )\ J
Y Y

No primeiro ano, sera
considerado apenas
nivel:

I1QA;, IQI;; € IQF; = Ny;

A partir do segundo ano, sera
considerado nivel e evolugao:

1QA.;, I1QI; € IQF,; = Ny; + Ey;

rs.gov.br




Quais sao os percentuais de distribuicao
definidos pelo projeto?

65%

Valor Adicionado Fiscal (VAF)

75%
7% Area 7%
7% Populacao* 0%*
5% Numero de propriedade rural 4,5%
3,5% Produtividade primaria 3,5%
2% Inverso do VAF per capita 2%
0,5% Programa de Integragao Tributaria 1%
0% Educacao 17%

*Apesar do indicador de populagao ter o seu percentual zerado, ele esta na composi¢cao do indicador de
Educacao, mantendo a sua relevancia, que em alguns casos pode até ser aumentada pelo ponderador

de qualidade da educacao.

rs.gov.br



Quais sao os percentuais de distribuicao
definidos pelo projeto?

LIGISLAGAO ATUAL PROPOSTA - TRANSICAO ANUAL

2022

Valor Adicionado Fiscal

75% S 65% 65% 65% 65% 65%
7% Area 7% 7% 7% 7% 7%
7% Populagio* 5,6%* 4,2%* 2,8%"* 1,4%* 0%*
5% Numero dr‘:';';fp"edade 4,9% 4,8% 47% 4,6% 4,5%

3,5% Produtividade primaria 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
2% '“"e’s‘::;t‘:‘”: per 2% 2% 2% 2% 2%

0,5% P’°9’a';“’.‘ de Integragao 0,6% 0,7% 0,8% 0,9% 1%

ributaria
0% Educacio 1,4% 12,8% 14,2% 15,6% 17%

*Apesar do indicador de populagao ter o seu percentual zerado, ele estd na composi¢cao do indicador de Educagdo, mantendo a sua
rs.gov.br relevancia, que em alguns casos pode até ser aumentada pelo ponderador de qualidade da educagéo.
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ANEXO |

Formulas de Calculo
do IMERS e PRE



Indice Municipal da Educacio do RS (IMERS)

= O indice Municipal da Educacdo do RS (IMERS) do municipio i no ano t sera:

IMERS,; = 0,40 % (IQA;) + 0,35  (IQI,;) + 0,15 % (IQF;;) + 0,10 * (IA.;)

Indices Aiuste
IQA = indice de Qualidade da Alfabetizacéo (reduz a média)
IQI = indice de Qualidade dos Anos Iniciais = Baixo % de

comparecimento nas

IQF = indice de Qualidade dos Anos Finais provas de avaliacdo

JA = indice de Aprovacao

rs.gov.br




Indice Municipal da Educacio do RS (IMERS)

= O indice Municipal da Educacdo do RS (IMERS) do municipio i no ano t sera:

IMERS,; = 0,40 * (IQA.;) + 0,35 * (IQI,;) + 0,15 * (IQF.;) + 0,10 * (IA.))

= Sendo os indices IQA,;, IQI,; e IQF,; assim calculados: indice;; = N;; + E;;

“ve RN e
b Max,

* (%Avalt,i), onde: H.; é a média aritmética da prova no municipio; Nivel Evolucao
Max; é a nota maxima que pode ser obtida por um aluno;

Aval, ; é o percentual de alunos que prestou a prova dentre todos matriculados.

Obs.: No caso de IQI,;; e IQF,;, considera-se média e % de avaliados nas provas de portugués e de
matematica, com 50% de peso para cada.

0,75

[100 * I(Nt,i_lvt—l,i)>0 - Nt,i], onde: Iw.,-~,_,9>0 €uUma funcdo indicadora, que recebe o valor1quando ha
crescimento da média ajustada de um ano em relacdo a média dos trés
anos anteriores e O quando ha decrescimento;

100

Evolucio B:NE

Nt,i—Nt—1,i|

N,_1; é a média do nivel de proficiéncia do municipio i nos 3 anos
—104 _ Xw=1 N
anteriores a t, dada por: N === towd

t—-1,i 3

= Sendo IA4,; calculado pelas taxas de aprovacao de do ensino fundamental:
1A, ; = Aprovados - onsiderando os alunos do ensino fundamental de cada municipio.
't Matriculas

rs.gov.br




Efeitos da evolucao: upgrade/downgrade

Valores finais dos indicadores

P - - o,
(IQA.;, IQI,; ou IQF,.;) em t do municipio i, Impacto da evolugao (% sobre N;;)
dados os valores de N,; e N,_,;
Nei Ny

10 20 30 40 50 60 70 10 20 30 a0 50 B0 70

10 100 |[34.2 |509 |43 |751 |[B83.8 (205 10 0B 7% | 70 | B1% | soee | 4aoee | 2o0e

20 8.2 200 (424 |579 |703 (801 |87.8 20 -18% e | 41% | 45% | 41% | 349 | 25%

_ 30 7.0 |164 |300 (507 |650 (762 |851 — 30 -3086 | -18% | 0% | 2796 | 3086 | 276 | 22%
Ne 14 N g,

40 59 140 | 247 (400 |58959 |72.0 [B2.2 40 -41% | -30% [-18% ( O% | 18% | 20% | 17%

50 50 |119 |210 (329 |500 (671 |79.0 50 -S0P6 | -41% | 3006 | -18% | 0% | 12% | 13%

60 4.1 8959 |178 (280 (411 |e0.0 |753 60 -58%¢ | -508: [ -41% | -308%0 | -18% | (Fo 8%

70 3.2 81 (149 |238 |350 (453 |70.0 70 -B8% | -55% | -50%: | -41% | -30%: | -18% ( 0%

rs.gov.br




Participacao no Rateio da Cota-parte da Educac¢ao (PRE)

= A participacgao final do municipio no rateio da cota-parte da educacao sera dado por:

_ IMERS,; = Porte,;
~ Y¥7(IMERS, ;+ Porte, ;)

PRE,;

Sendo:
Pop, M,; NAV,;
Porte;; = 0,75 ————+ 0,2 —————+ 0,05 ————
“ Y%7 Popy, Y%7 NMy; X" NAV,;
onde:

Pop,; = Populagao do municipio i, no ano t

NM,; = Nimero de matriculas da Rede Municipal nos anos iniciais do ensino fundamental, do municipio i,no ano t

NAV;; = N° de alunos em situagdo vulneravel da Rede Municipal nos anos iniciais do ensino fundamental, conforme o
critério adotado pelo programa bolsa familia (abrangendo atualmente aqueles que possuem renda domiciliar per capita de
até R$ 178,00), do municipio i,no ano t

rs.gov.br




ANEXO I

Simulacao



Critérios para a simulacao

= [MERS 50 (igualitario) para todos os municipios
= VAF 65%
= Educagao 17%

rs.gov.br



Cenario Educacao 17% e VAF 65% - Efeitos na RCL

= Proposta de novos critérios:

Atual

Proposta

rs.gov.br

(1NAF per *

7.0%

75.0%
65.0%

7.0%

Variagdo da RCL apds o 5° ano

Porte do Municipio vs Variagcao da RCL

4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%

-1.00%
-2.00%
-3.00%
-4.00%
-5.00%
-6.00%

5.0%
4.5%

3.5%
3.5%

2.0%

LN da Populacéo 2019

0.5% 7.0% 0.0%

1.0% 0.0% 17.0%*

*Supondo IMERS 50 para

todos os municipios e todos

os demais atributos
constantes ao longo dos
cinco anos.




Cenario Educacao 17% e VAF 65% - Efeitos no ICMS

= Proposta de novos critérios:

(1NAF per "

Atual 75.0% 7.0% 5.0% 3.5% 0.5% 7.0% 0.0%
Proposta 65.0% 7.0% 4.5% 3.5% 2.0% 1.0% 0.0% 17.0%*

Porte do Municipio vs Variacdao do ICMS

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

*Supondo IMERS 50 para
todos os municipios e todos
os demais atributos
constantes ao longo dos
cinco anos.

0.00%

-10.00%

Variacao do ICMS ap6s o 5° ano

-20.00%

LN da Populagéo 2019

rs.gov.br - .
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