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APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal € uma publicacao
quadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do
Sul - SEFAZ RS, na qual sao analisadas as receitas e as despesas da
administracao fiscal, bem como os principais riscos e contingéncias,

seguindo as observagoes abaixo:

e Todos os valores apresentados - a menos quando expressamente

especificado - sdo nominais e acumulados até o periodo em questao.

e Todas as comparacoes de valores se referem ao mesmo periodo do

ano anterior - a menos que expressamente especificado.

e Todos os valores de despesas estao apresentados pelo critério

empenhado - a menos que expressamente especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de Relatorios
da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), Receita Estadual e
do Tesouro do Estado. Foram consideradas a Administracao Direta,
autarquias e fundacgoes, inclusive os fundos de previdéncia dos
servidores publicos, de forma que os dados aqui apresentados
estejam de acordo com os demonstrativos da LRF publicados pela
CAGE. Ressalte-se que as empresas estatais sao independentes do
Tesouro para fins da LRF e, portanto, nao sao consolidadas, sendo

consideradas como investimentos do Estado.
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Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da Sefaz RS, tem por objetivo
ampliar a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde
0 seu ingresso nos cofres do Tesouro até a sua aplicacao, com base no
planejamento orcamentario, e considerando a legislacao vigente e os
limites definidos pela Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal - LRF. Em
complemento ao mesmo, listam-se abaixo as demais informacoes fiscais

disponibilizadas pela Sefaz:

CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO - CAGE
Contas Publicas

Portal da Transparéncia

TESOURO DO ESTADO
Portal da Divida Publica do RS

RECEITA ESTADUAL

Receita Dados

| Relatério de Transparéncia Fiscal |


https://cage.fazenda.rs.gov.br/demonstrativos
https://www.transparencia.rs.gov.br/inicio
https://divida.sefaz.rs.gov.br/#/inicio
https://receitadados.sefaz.rs.gov.br/

« RESULTADO ORGAMENTARIO

Diferenca entre as receitas e despesas orcamentarias que pode resultar em superavit ou
déficit. E apresentado de forma integral e com a eliminacdo dos reflexos das transacdes
intraorcamentarias (realizadas entre 6rgaos e entidades integrantes do orcamento fiscal e
da seguridade social).

« RESULTADO PRIMARIO

Diferenca entre as receitas e despesas primarias que pode resultar em superavit ou déficit.
Sao consideradas primarias as receitas e despesas que impactam no endividamento
liguido do Estado. O resultado primario exclui do resultado orcamentdrio as receitas e
despesas financeiras, bem como aquelas, mesmo que primarias, executadas com recursos
proprios do RPPS, e permite avaliar a economia de recursos disponivel para amortizacao
de divida.

- RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

E o somatdrio das receitas tributarias, contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, servicos, transferéncias recebidas e de outras receitas correntes, deduzidos
os valores das Transferéncias Constitucionais aos Municipios, Contribuicao ao Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor, Compensacao Financeira entre regimes de Previdéncia
e para o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEB). Serve como parametro para verificacdo e composicao
de limites e condicbes estabelecidos na LRF, a exemplo da Despesa com Pessoal e da
Divida Consolidada Liquida.

« RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT)

E o total das receitas resultantes de impostos e das transferéncias constitucionais e legais
auferidas pelo Estado, subtraidas das Transferéncias Constitucionais aos Municipios. Serve
como base para o calculo do valor investido nas despesas com saude e educacgao, assim
como para a verificagao gerencial da despesa com segurancga.

« RESULTADO PREVIDENCIARIO

Representa a diferenca entre as receitas e despesas previdenciarias do Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul (IPE - Prev), sendo apresentado de forma
separada o Regime Financeiro e o Regime Previdenciario (FUNDOPREV).

- LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n° 101/2000 estabelece parametros a serem seguidos relativos ao
gasto publico de cada ente federativo brasileiro. As restricbes orcamentdrias visam
preservar a situacao fiscal com o objetivo de garantir a saude financeira de estados e
municipios, a aplicagao de recursos nas esferas adequadas e uma boa heranca
administrativa para os futuros gestores. Entre seus itens esta previsto que cada aumento
de gasto precisa vir de uma fonte de financiamento correlata e os gestores precisam
respeitar questoes relativas ao fim de cada mandato, ndo excedendo o limite permitido e
entregando contas saudaveis para seus sucessores.
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« DESPESA COM PESSOAL / LRF

Sao despesas com o pagamento pelo efetivo exercicio do cargo ou do emprego ou de
funcao de confianga no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, exceto aqueles
prestados sob condicao de estagiarios e por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio, bem
como as obrigacdes de responsabilidade do empregador. A despesa com pessoal é
apurada por Poder e 6rgaos autobnomos.

- DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA / LRF

A Divida Consolidada Liquida representa o montante da Divida Consolidada (DC) deduzida
da disponibilidade de caixa liquida. A DC corresponde as obrigacdes financeiras assumidas
para amortizacdo em prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacao de operagoes de crédito.

« DESPESA COM SAUDE

Sao as despesas com acoes e servicos publicos de saude consideradas no calculo do limite
minimo previsto no artigo 198, § 2, da Constituicdo Federal, atualmente definido em 12%da
RLIT, conforme artigo 6° da Lei Complementar n° 141/2012.

- DESPESA COM EDUCAGAO

Sdo as despesas destinadas a manutencao e desenvolvimento do ensino consideradas no
calculo do limite minimo de 25% da RLIT, previsto no artigo 212 da Constituicdao Federal.

« Art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 - Despesas Correntes/Receitas Correntes

O art. 167-A da CF/88 instituiu nova regra fiscal que incentiva medidas de controle de
gastos, estabelecendo que, ao se apurar, no periodo de 12 (doze) meses, valor superior a
95% (nhoventa e cinco por cento) da relagao entre despesas correntes e receitas correntes,
conforme metodologia estabelecida na NT STN 34054/21, é facultado ao ente, enquanto
permanecer a situacao, aplicar as medidas de ajuste fiscal dispostas nos incisos de | a X. Até
que todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos, o ente nao
podera tomar operagoes de crédito ou obter concessao de garantias por outro ente da
federacao.
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Visao geral das contas publicas e perspectivas

Impactos Financeiros da Calamidade Climatica

Resultados Fiscais

Receitas

Despesas

Resultado Previdenciario

Dividas e Contingéncias

Projecoes

| Relatério de Transparéncia Fiscal |



1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS E PERSPECTIVAS

O exercicio de 2025 marcou o quinto ano consecutivo de resultado orcamentario
positivo, com superavit de R$ 2,7 bilhdes, significativamente superior aos R$ 622
milhoes de 2024. Esse desempenho decorre do crescimento de 8,85%da receita total,
acima da expansao de 6,43% da despesa total, impulsionado principalmente pelos
programas do Refaz Reconstrugao, pela suspensao dos pagamentos da divida com a
Uniao, pelas receitas patrimoniais (reconhecimento de rendimentos de depdsitos do
SIAC de exercicios anteriores) e pelas receitas de operacao de crédito destinadas ao
pagamento de precatérios. Contudo, ajustando esse resultado para retirar os efeitos
temporarios sobre a divida (suspensao do servico da divida pela LC 206/24 e reducao
ocasionada pelo Regime de Recuperacao Fiscal - RRF) e as receitas extraordinarias
(Refaz Reconstrucao, rendimentos do SIAC de exercicios anteriores e receitas de
operacoes de crédito para pagamento de precatdrios), além de desconsiderar as
despesas extraordindrias efetuadas com os recursos do Funrigs, o superavit se
transforma em um déficit orcamentario ajustado de cerca de R$ 4,8 bilhdes,

evidenciando que a sustentabilidade estrutural ainda exige atencao.

RESULTADO ORCAMENTARIO 2025 R$ milhdes

(-) Servico da Divida ndo Executado (RRF) -2.896
(-) Servico da Divida ndao Executado (Enchente - Funrigs) -4.290
(=) RESULTADO ORQAMENTARIO AJUSTADO DiVIDA -4.518
(-) RECEITAS EXTRAORDINARIAS -4.602
Pro-Sustentabilidade - BID -1.373
Operagao de Crédito Precatérios - Bancos Privados -1.000
Rendimentos SIAC de exercicios anteriores -1.010
Refaz Reconstrugao -1.219
(+) DESPESAS EXTRAORDINARIAS 4.369
Enchente - Funrigs 4369

RESULTADO ORGAMENTARIO AJUSTADO -4.751

A arrecadacao bruta de Impostos e Taxas totalizou R$ 69 bilhdes, uma alta de 7%
quando comparada com 2024. A arrecadacdo nominal de ICMS atingiu R$ 53,8
bilhdes (R$ 54 bilhdes quando incluidos os valores compensados com precatérios),
evidenciando um crescimento de 6% em relacdo a 2024 (R$ 50,8 bilhdes). Isso deve-
se em especial a arrecadacao extraordinaria de R$ 2 bilhdes (R$ 1,2 bilhdo liquido de
transferéncia para os municipios e para o Fundeb) de regularizacao de débitos de
ICMS nos programas REFAZ Reconstrucao (R$ 1,8 bilhdo) e REFAZ Reconstrucao Il (R$

237 milhdes). Em valores atualizados pelo IPCA, a arrecadacgdo anual foi de R$ 54,6
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bilhdes, um ganho real de 1,0% frente a 2024 (R$ 54,0 bilhdes). Todavia, descontando
os ingressos das duas edicoes do REFAZ Reconstrucao, a arrecadacao teve uma
perda real de 2,8%em comparacdo com 2024. Em relagdo ao arrecadado em 2021 (R$
58,0 bilhdes) o ICMS de 2025 também ficou 95% menor em termos reais,
demonstrando que a arrecadacao ainda nao se recuperou dos impactos negativos
gerados pela Lei Complementar 194/2022 que determinou a reducao das aliquotas
de combustiveis, comunicacdées e energia elétrica, bem como dos impactos

econdmicos das sucessivas secas e enchentes sofridas pelo Estado nos ultimos anos.

(R$ Bilhdes)
2021 457 58,0 457 58,0
2022 433 50,3 433 50,3
2023 447 49,7 447 49,7
2024 50,8 54,0 50,8 54,0
2025 53,8 54,6 51,8 52,5

A Receita Patrimonial cresceu R$ 2,7 bilhdes principalmente devido ao aumento de
R$ 2,2 bilhées nas receitas de remuneracao de depdsitos bancarios. O crescimento
esta relacionado, sobretudo, aos rendimentos do Siac, que aumentaram R$ 1,6 bilhao,
sendo R$ 10 bilhdo referente ao reconhecimento de receita de rendimentos

acumulados em exercicio anteriores, mas que foram destinados em 2025.

No ano de 2025 também houve o ingresso de R$ 1,4 bilhdo da operagao de crédito do
Pré Sustentabilidade para pagamentos de precatérios e o ingresso de R$ 1,0 bilhdo
captados junto a bancos privados para o mesmo fim, conforme autorizado pela lei
16.202/2024.

Ja pelo lado da despesa efetiva', houve aumento de 8% com destaque para o
crescimento de 12% em Pessoal e Encargos, 12% em outras despesas correntes e de
8% em Investimentos, compensados pela diminuicao nos gastos com o servigo da
divida, por conta da suspensao dos pagamentos da divida com a Unido. A despesa de
pessoal tem o aumento explicado na reestruturagcao de carreiras aprovadas em 2024
e com vigéncia a partir de janeiro/2025 e pelas despesas judiciais, com destaque nos
precatérios de pessoal. A queda nos juros e amortizacdes da divida se deve a

suspensao dos pagamentos a Unido a partir do més de maio/2024, por conta da LC

1 Valores liquidos das transag¢oes intraorcamentarias (entre entidades do préprio Governo).
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206/24. Esses valores estdo sendo destinados ao Funrigs, conforme se¢des 2 e 7 deste
Relatorio. Os investimentos totalizaram R$ 5,3 bilhdes, aumento de 8% e a principal

origem dos recursos foram do Funrigs (R$ 2,5 bilhdes).

Analisando as despesas do Estado por funcao, o
peso dos gastos previdencidrios segue em
destaque, representando 29% da despesa total
efetiva. Mesmo com esse alto comprometimento,
o déficit previdenciario registra reducao quando comparado a situacao antes das

reformas (déficit de R$ 10,1 bilhdes em 2025 ante um valor de R$ 12,4 bilhdes em 2019).

Durante o ano de 2025, o montante de R$ 4,3 bilhdes que seria destinado ao
pagamento da divida com a Uniao foi transferido ao Funrigs, em razao da LC
206/2024. Esse valor é calculado pelos termos do contrato vigente antes da entrada
em vigor da LC 206/2024, mas o valor incorporado ao saldo devedor foi de R$ 2,7
bilhoes, pois a atualizagao monetaria foi limitada ao IPCA. Desde junho de 2024 ja foi
destinado o total de R$ 6,2 bilhées ao fundo. Esses valores estdo sendo utilizados nas
medidas de enfrentamento aos danos causados pelas enchentes de meados de 2024.
Somando outras fontes (transferéncia do Fundo de Reforma do Estado, rendimentos
e anulacao de restos a pagar), ja ingressaram R$ 6,7 bilhdes no Funrigs e ja foram
executados R$ 7,9 bilhdes em despesas (as despesas sdo superiores aos recursos
disponibilizados, pois o empenho representa a autorizagdao orcamentaria para
realizacao da despesa e, até a efetiva prestacao dos servicos e pagamento aos
fornecedores, novos ingressos

ocorrerdao no fundo) Destaca-se,

além disso, que a aplicagao do IPCA

no saldo devedor da divida,

considerando todo periodo da

vigéncia da LC 206/2024 até

dezembro de 2025 resultou em R$ 6,7 bilhdes, enquanto se fossem mantidos os
encargos originais (Coeficiente de Atualizacao Monetaria- CAM + Juros) a atualizagcao
do saldo devedor impactaria R$ 16,8 bilhdes. Ou seja, apenas a mudanca nos encargos

ja impactou na reducéo efetiva de R$ 10,1 bilhées no saldo da divida com a Uniao.

Periodo Correcao Total Encargos Correcdo IPCA | Diferenca (Redugao
CAM Contratuais (LC 206) Saldo da Divida)

Desde a LC 206/2024 até
dezembro/2025 n.124 5.707 16.831 6.693 10.138
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O resultado primario, importante indicador que demonstra a capacidade do Estado
em pagar a divida, fechou R$ 2,0 bilhdes negativos no ano de 2025, diferente do
resultado orcamentario que fechou R$ 2,8 bilhdes positivo. Essa discrepancia ocorre
porque o resultado primario nao considera as receitas financeiras nem as despesas
financeiras, além de incluir todos os pagamentos, inclusive aqueles que se referem a

despesas que foram incluidas em restos a pagar nos exercicios anteriores.

A Receita Corrente Liquida apresentou crescimento de R$ 5,2 bilhdes, totalizando R$
65,2 bilhoes em 2025. O incremento na RCL permitiu que o comprometimento da
despesa com pessoal do Poder Executivo encerrasse o 2025 em 44,16% abaixo do
limite prudencial de 46,55% Da mesma forma que a despesa com pessoal, o
comprometimento da divida foi positivamente afetado pelo incremento da RCL, ja
gue o percentual, que era de 184,67% ao final do 2024, fechou o periodo

representando 174,03%da RCL, 25,97 pontos percentuais abaixo do permitido (200%).

O saldo da divida consolidada cresceu R$ 5,1 bilhdes, quando comparado ao saldo ao
final de 2024. A divida com a Uniao, isoladamente, apresentou um acréscimo de R$
6,3 bilhoes (6,29%). O crescimento que ja ocorria devido ao esquema de postergacao
e refinanciamento parcial das parcelas possibilitado pelo Regime de Recuperagao
Fiscal (RRF), manteve-se, a partir com a entrada em vigor da LC 206/2024, que
determinou a substituicao da CAM (coeficiente de correcao monetaria) pelo IPCA
para a atualizacao do saldo e suspendeu seus pagamentos por 36 meses, além de
determinar juro zerado nesse periodo. Ao fim do periodo previsto, pela regra atual, a

atualizacao do saldo devedor voltara a ser realizada por meio da CAM.

No enfrentamento de questdes fiscais histéricas, a divida do Caixa Unico, que ja foi de
quase R$ 10 bilhdes em 2019, também vem caindo ao longo dos ultimos anos, sendo

zerada ao final de 2024, o que se manteve no final de 2025.

Minimos Constitucionais da Educacgao e da Saude: cumprimento integral dos

acordos com o Ministério Publico

No fechamento de 2025, o Estado contabilizou 29,58% em aplicagao em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 12,53% em Acoes e Servi¢cos Publicos de Saude
(ASPS), acima dos minimos previstos na constituicao, de 25%e 129 respectivamente.
Todavia, algumas despesas, principalmente as que custeiam os beneficios

previdenciarios, sao consideradas controversas pelos érgaos de controle externo.

Em razao disso, em 2024 o Estado firmou Termo de Autocomposicao Judicial com o

Ministério Publico, estabelecendo regra de transicao para cumprimento do minimo
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constitucional de 25% em MDE, conforme a EC 108/2020. O acordo prevé exclusao
gradativa de despesas controversas do calculo. Em 2025, a aplicacao em MDE sem o
coOmputo das despesas excluidas atingiu 20,66% da RLIT, superando o minimo

pactuado para o ano (18,34%), garantindo o pleno cumprimento da transicao.

Durante o ano de 2025, foi celebrado acordo semelhante para o minimo de ASPS,
com trajetdria progressiva até 2030 e convalidacao de despesas passadas. A aplicagao
em ASPS em 2025, com a retirada das despesas controversas, totalizou 9,84%da RLIT,
excedendo o minimo pactuado de 9,83% também assegurando cumprimento

integral das obrigagdes acordadas.
Precatoérios: reducao do estoque e nova regra nacional a partir de 2026

O saldo de precatérios encerrou 2025 em aproximadamente R$ 16,6 bilhdes, reducao
de cerca de 2% frente ao ano anterior, resultado do uso intensivo de mecanismos de
quitacao: pagamentos cronolégicos, acordos diretos, compensacoes e operagoes de
crédito especificas. S6 em 2025, foram pagos R$ 2,8 bilhdes, contribuindo para reduzir

o risco de acumulo.
A partir de 2026, entra em vigor plenamente o regime da EC 136/2025, que:

- limita o gasto anual com precatérios a percentual da RCL (1% a 5%). Para 2026 o

Estado tera que destinar 1,5%da RCL;

- introduz regras uniformes de atualizacao monetaria (IPCA + 2% a.a.), com teto

limitado a Selic;
- melhora a previsibilidade da programacao orcamentaria.

Esse novo marco nacional reduz a volatilidade do passivo e reforca a sustentabilidade

da trajetoria de quitacao.
Avancos Institucionais nas areas da qualidade contabil e transparéncia

O Rio Grande do Sul recebeu, pela primeira vez, a nota maxima (A) no Ranking da
Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal, elaborado anualmente pela STN. O
resultado se refere ao desempenho do Estado em 2024 e foi divulgado em
setembro, reconhecendo o avan¢o na gestao fiscal, transparéncia e padronizacao

das informacoes publicas do Rio Grande do Sul.

Também, pela primeira vez, o Estado alcangcou um marco relevante em governanca
fiscal e transparéncia publica ao conquistar o Selo Diamante em Transparéncia
Publica, concedido pela Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon). A certificacao reconhece o atendimento integral aos padrées mais
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elevados de transparéncia ativa, dados abertos, acessibilidade, qualidade das
informacodes publicadas e aderéncia as melhores praticas nacionais de controle
social. o Selo Diamante coloca o Rio Grande do Sul no grupo dos estados que se
destacam nacionalmente pela qualidade da informacao oferecida a sociedade,

seguindo a tendéncia de modernizacao e governo digital.
Propag e Perspectivas

Nesse ambiente de reconstrucao fiscal, destaca-se também a decisao estratégica do
Estado de solicitar adesao ao Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados
(PROPAG), instituido pela LC 212/2025, que representa a reestruturacdo mais ampla
da divida estadual com a Uniao desde a criacao do RRF. O pedido de adesao ao
Propag pelo Rio Grande do Sul foi formalizado em 30 de dezembro de 2025, com o
pedido de exclusdo do RRF. Como o Propag incorpora os beneficios da LC n° 206/24,
que permite a Uniao postergar o pagamento das parcelas da divida de entes afetados
por calamidades publicas, o Rio Grande do Sul podera permanecer no RRF até maio
de 2027. Apds essa data, o pedido de adesao ao Propag sera processado, com a
retomada integral dos pagamentos, inclusive as dividas garantidas pela Uniao (que

hoje sao pagas pela Uniao no RRF).

O programa também prevé um escalonamento progressivo para Estados que
migraram do RRF, comecando em 20%das parcelas no primeiro ano, com aumento
de 20% ao ano até atingir 100% no quinto ano. Para o Rio Grande do Sul, a aplicagao
desse escalonamento tera inicio em junho de 2027, chegando a 100% em junho de
2031.

O Estado solicitou a adesao pela modalidade com juros reais de 0% ao ano,
atualizacao pelo IPCA e prazo de até 360 meses, mediante contrapartidas
significativas, como a amortizacao extraordinaria de 20% do saldo devedor, aportes
anuais de 1%ao Fundo de Equalizacao Federativa (FEF) e realizagcao de investimentos
obrigatérios em igual montante em areas estratégicas, especialmente educacgao

profissional, seguranca publica e adaptacao climatica.

Para cumprir a amortizagcdo extraordinaria, foram ofertados R$ 21,3 bilhdes em ativos,
incluindo créditos reconhecidos pela Uniao, receitas futuras do FPE e parcelas do

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) da Reforma Tributaria.

As projecoes fiscais para o periodo de 2026 a 2032 incorporam a nova dinamica
pos-calamidade, as regras dos acordos com o Ministério Publico, o regime da EC

136/2025 e a adesdo ao PROPAG. E estimado que as receitas primarias devem crescer
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de R$ 66,0 bilhdes em 2026 para R$ 91,7 bilhdes em 2032, aumento hominal médio
de 5,6% ao ano, enquanto as despesas primarias pagas devem crescer de R$ 71,
bilhées para R$ 879 bilhdes, avanco médio de 3,6% ao ano. A limitacdo do
crescimento das despesas primarias a inflacao — vigente tanto durante o RRF quanto
no PROPAG — contribui para a convergéncia gradual dos resultados fiscais. As
projecoes indicam que o Estado devera voltar a registrar resultados primarios
positivos a partir de 2029, ao passo que os fluxos de caixa totais passariam a
apresentar valores positivos ja a partir de 2028, ainda que parte importante das
receitas previstas seja vinculada a destinagodes especificas (como RPPS, operacoes de
crédito e fundos especiais). Cumpre ressaltar que os valores projetados sao
estimativas considerando os fatores que afetam as finangas estaduais conhecidos no
momento da elaboracgao. O cenario esta sujeito a impacto por diferentes eventos que

podem levar a resultados futuros distintos dos apresentados.

Em sintese, 2025 encerra-se com avancos significativos na consolidagao fiscal do
Estado, apesar das pressoes estruturais persistentes. O quinto superavit consecutivo,
o cumprimento dos acordos de Educacao e Saude, a reducao do saldo de precatoérios
e o inicio da transicao para o PROPAG reforcam a confianc¢a na capacidade do Estado
de estabilizar sua trajetéria de endividamento e ampliar a previsibilidade fiscal. Ao
mesmo tempo, o resultado orcamentario ajustado, o déficit primario e o peso
crescente das despesas previdenciarias e dos compromissos pods-calamidade
demonstram que o equilibrio das contas publicas dependera do controle rigoroso do

gasto e da plena implementacao das estratégias projetadas para os préximos anos.
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2. IMPACTOS FINANCEIROS DA CALAMIDADE CLIMATICA

A partir do final de abril e durante quase todo o més de maio de 2024, o Estado do
Rio Grande do Sul foi impactado por volumes de chuvas histéricos, que resultaram
na decretacao de situacao de calamidade. Os impactos foram muito relevantes no
Estado, resultando em perdas de vidas, comprometimento da infraestrutura publica

e privada e, com isso, diversos impactos no funcionamento da economia.

Diante dessa situacao extrema, as financas estaduais foram impactadas pelo
aumento de despesas, especialmente para apoio a populacdo e a retomada
econOmica, além da reconstrucao do Estado. Para fazer frente a essas despesas, a
divida do Estado com a Uniao deixou de ser paga a partir de junho por forca da LC
206/2024.

Os R$ 6,2 bilhées que o Estado deixou de pagar da divida com a Unido entre
junho/2024 e dezembro/2025 passaram a compor o Fundo do Plano Rio Grande
(Funrigs). O Funrigs também pode receber recursos de outras fontes, como de outros
fundos Estaduais ou mesmo de pessoas fisicas e juridicas. Até dezembro/2025, o
Funrigs havia recebido R$ 100 milhées do Fundo de Reforma do Estado, que somados
as transferéncias relacionadas as parcelas da divida que foram postergadas (R$ 6,2
bilhdes) e aos rendimentos financeiros dos recursos disponiveis, a anulacao de restos

e as restituicdes recebidas totalizaram R$ 6,7 bilhdes disponibilizados ao fundo.

R$ milhdes
Postergacao da Divida com a Uniao 6.198
Transferéncia do Fundo de Reforma do Estado 100
Rendimentos 209
Anulacao de restos 205
Restituicoes recebidas 18

6729

Quanto as despesas de enfrentamento e reconstrucao, destacam-se, além das
executadas pelo Funrigs, aquelas executadas com as demais fontes de recursos. A
tabela a seguir foi extraida da area "Calamidade Publica de 2024" do Portal de

Transparéncia do Estado e discriminada por projeto:

R$ milhdes
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Valores empenhados em 2024 e 2025

Despesas Correntes 2.599 1.085 3.684
Aperfeicoamento do Planejamento e Mobilidade Urbana 476 33 509
Atuacao da Defesa Civil Estadual 4 314 319
Auxilio Emergencial RS - Sedes 140 120 261
Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 200 (0] 200
Desassoreamento, Obras de Macrodrenagem e Recuper. de Estradas Vicinais 200 (o] 200
Producgao de Agbes Habitacionais (0] 167 167
Hidrogénio Verde - H2v No RS 153 2 154
Concessao de Empréstimos Para Retomada da Economia - Juro Zero 130 21 151
Fomento a Pesquisa, Ao Desenvolvimento e a Inovacao 151 (o] 151
Desenvolvimento do Turismo No RS 150 o 150
Ampliacao, Construcado, Recuperacao e Reforma - Educagdo Basica 129 1 131
Aquisicao de Medicamentos 92 34 125
Jovem Aprendiz n3 0 n3
Cofinanciamento de Servicos Socioassistenciais 102 (o] 102
Conservagao de Rodovias 100 1 101
Fortalecimento do Empreendedorismo Para Gestao do Negécio 69 1 70
Sistemas de Monitoramento e Alerta (o] 61 61
Assistir - Programa de Incentivos Hospitalares (0] 60 60
Outros 389 269 658
Despesa de Capital 5.310 847 6.157
Restauracdo e Manutencao de Malha Rodoviaria - Crema 1.234 17 1.250
Restauracao e Recuperacao de Rodovias - Funrigs 1137 (0] 1137
Aumento de Capital Em Vinculada-portos RS 731 (0] 731
Conservacao de Rodovias 171 254 425
Qualificagdo das Instalagdes e Servicos da Brigada Militar 382 o 382
Producgao de Agbes Habitacionais 360 1 361
Reaparelhamento Corpo de Bombeiro Militar 172 (0] 172
Gestao das Demandas do Plano Rio Grande 168 (0] 168
Construcao de Rodovias - Ligagdes Regionais 40 86 126
Aumento de Capital Em Vinculada - Badesul 120 (0] 120
Pavimentagdo de Acessos Municipais 50 66 16
Apoio Técnico a Fiscalizagao das Obras do Daer 79 30 109
Aparelhamento Policia Civil 103 (0] 103
Pesquisa de Necessidade, Aquisicao e Distribuicdo de Sementes e Fertilizantes 95 (o] 95
Construcao e Reparos de Obras de Arte Especiais 14 75 89
Aumento de Capital Em Vinculada - Procergs 88 (0] 88
Restauracdo e Ampliacdo da ERS/118 63 24 87
Convénios Municipais 26 49 74
Qualificacao Espacos Escolares - Equipam., Mobiliario e Material Pedagégico (0] 49 49

Outros 2

76 196 473
Croa T s | osal

As despesas sao superiores aos recursos disponibilizados, pois 0o empenho representa
a autorizacao orcamentaria para realizacao da despesa e até a efetiva prestacao dos

servicos e pagamento aos fornecedores, novos ingressos ocorrerao no fundo.
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3. RESULTADOS FISCAIS

Publicacgao Oficial

(em R$ milhées ou em %)

Receita Total (1) 89.950
Despesa Total 87.282
Resultado Orcamentario Total 2.667
Receita Total Efetiva (2) 72.330
Despesa Total Efetiva (2) 69.643
Resultado Orcamentario Efetivo (2) 2.688
Receita Primaria (sem RPPS) 73.295
Despesa Primaria (sem RPPS) 75.285
Resultado Primario (sem RPPS) -1.989
Receita Corrente Liquida 65.233
Déficit Previdencidrio Fundo Financeiro 10.148
Aplicacdo em Educagao (% RLIT) 29,58%
Aplicagdo em Saude (% RLIT) 12,53%
Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 174,03%
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) 44,16%
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) 52,59%
Despesas Correntes / Receitas Correntes (%) 91,98%

(1) Valores liquidos das reparticoes de receitas com municipios (25%ICMS e 50% IPVA) e do Fundeb.

82.635
82.012
622
65.575
64.739
836
60.213
58.479
1.734
60.044
9.758
27,78%
12,15%
184,67%
43,72%
52,44%
90,62%

(2) Valores liquidos das transac¢oes intraorcamentarias (entre entidades do préprio Governo).

p.p. = pontos percentuais.

8,85%
6,43%
2.045
10,30%
7,57%
1.852
21,73%
28,74%
-3.724
8,64%
4,00%

+ 1,80 p.p.
+ 0,38 p.p.
- 10,63 p.p.
+ 0,43 p.p.
+ 0,15 p.p.
+ 1,36 p.p.

Em 2025, a receita orcamentaria apresentou crescimento superior as despesas, o que

se refletiu em um resultado orcamentario de R$ 2,7 bilhdes, muito acima dos R$ 622

milhdes apresentados em 2024. Esse crescimento decorreu, principalmente, do

incremento da receita tributaria liquida, patrimonial e de operacoes de crédito,

enguanto o aumento das despesas ocorreu em pessoal e encargos, outras despesas

correntes e investimentos, sendo parcialmente compensado pela reducao das

despesas com inversoes financeiros e com servico da divida.

A trajetdria do resultado orcamentario ao longo dos ultimos exercicios pode ser

observada no grafico a seguir, que apresenta a evolug¢ao do indicador no periodo de

2015 a 2025.
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Resultado Orcamentario
(Em R$ bilhdes)

5,00
4,00 3,34 3,62

2,67
500 2,55 6

2,00
0,62

1,00 (0,14)

(0,60)
(1,00) (1,67)

(2,00) (2,74)
(3,00)

(4,00) (4,94)

(5.00)

(6,00)

(3,43)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ressalta-se que esse resultado orcamentario esta inflado pelo ingresso de receitas
extraordinarias e, sobretudo, pela suspensao dos pagamentos da divida, conforme

demonstrado abaixo:

RESULTADO ORGAMENTARIO 2025 R$ milhdes

(-) Servico da Divida ndo Executado (RRF) -2.896
(-) Servico da Divida ndao Executado (Enchente - Funrigs) (1) -4.290
(=) RESULTADO OR(;AMENTARIO AJUSTADO DiVIDA -4.518
(-) RECEITAS EXTRAORDINARIAS -4.602
Proé-Sustentabilidade - BID -1.373

Operagao de Crédito Precatdrios - Bancos Privados -1.000
Rendimentos SIAC de exercicios anteriores -1.010

Refaz Reconstrugao -1.219

(+) DESPESAS EXTRAORDINARIAS 4.369
Enchente - Funrigs 4.369
RESULTADO OR(;AMENTARIO AJUSTADO -4.751

(1) O valor de R$ 4,3 bilhdes, transferido ao FUNRIGS, foi calculado com os encargos originais. Ja o valor transferido
ao saldo devedor (estoque da divida com a Uni&o), foi de R$ 2,7 bilhdes, pois a atualizacdo monetaria foi limitada ao
IPCA, conforme LC 206.

Assim, ajustando-se tais valores, o resultado orcamentario de 2025 passaria de um

superavit de R$ 2,7 bilhdes para um déficit de R$ 4,8 bilhdes.

O resultado primario, por nao considerar receitas financeiras nem despesas
financeiras, excluir as receitas e despesas do RPPS, e considerar somente as despesas
pagas no exercicio (incluindo restos a pagar), foi R$ 4,7 bilhdes menor que o resultado
orcamentario de 2025, devido principalmente a participagcao das receitas financeiras

no resultado orcamentario, que representaram R$ 6,4 bilhdes em 2025, e ao
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pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores, que representou R$ 4,7 bilhdes

e afeta somente o resultado primario.

Em 2024, o Estado do Rio Grande do Sul celebrou Termo de Autocomposicao Judicial
com o Ministério Publico estabelecendo regra de transicao para o cumprimento do
minimo constitucional de 25% em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
O acordo prevé, a partir de 2025 e pelo prazo de 15 anos, a exclusao gradual do
coOmputo do custeio de beneficios previdenciarios, das contribui¢cdes patronais
incidentes sobre proventos de aposentadoria e pensdes, bem como das
contribuicoes patronais extraordinarias ao Plano Financeiro, considerando principios
de razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, com vistas a plena adequacao as
disposicoes da Emenda Constitucional n° 108/2020. Para o exercicio de 2025, a
aplicacdo em MDE apurada sem o cOmputo dessas despesas totalizou R$ 11,2 bilhdes
e 20,66%da RLIT, evidenciando o cumprimento da regra de transicao pactuada, que
prevé a aplicacao em MDE de 18,34%da RLIT em 2025.

De forma analoga, em 2025, foi firmado acordo entre o Estado e o Ministério Publico
no ambito da aplicacao minima em Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), que
definiu parametros de transicao para adequacao ao percentual constitucional com
convalidacao das despesas realizadas em exercicios anteriores e estabelecimento de
trajetoria progressiva de ajuste até 2030. O acordo busca assegurar seguranca
juridica, previsibilidade fiscal e transparéncia na apuracao do minimo constitucional,
preservando a continuidade das politicas publicas de salide e o cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Estado. Para o exercicio de 2025, a aplicacao em ASPS
com os critérios do acordo totalizou R$ 5,4 bilhdes e 9,84% da RLIT, evidenciando o
cumprimento da regra de transicao pactuada, que prevé a aplicacao em ASPS de
9,83%da RLIT em 2025.

A Receita Corrente Liquida apresentou crescimento de R$ 5,2 bilhdes, contribuindo
para qgue o comprometimento da despesa com pessoal do Poder Executivo de 2025
aumentasse apenas 0,43 pontos em relacao a 2024, representando 44,16% da RCL,
abaixo do limite prudencial de 46,55% Considerando a média modvel da RCL e da
despesa com pessoal dos ultimos 36 meses, conforme prevé o paragrafo unico do
art. 3° da Lei Complementar n° 14.836/2016 (LRF Estadual), o percentual apurado foi

de 44,29% ainda abaixo do limite prudencial.

Da mesma forma que a despesa com pessoal, o comprometimento da divida foi

positivamente afetado pelo incremento da RCL, ja que o percentual, que era de
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184,67% ao final de 2024, fechou o periodo representando 174,03% da RCL, 25,97

pontos percentuais abaixo do permitido (200%).

O indicador do art. 167-A da Constituicdo Federal (Despesa Corrente / Receita
Corrente), importante para o Estado para obtencao de empréstimos e garantias,

continua abaixo do limite de 95% alcancando 91,98% ao final de 2025.
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4. RECEITA

R$ milhdes nominais

RECEITAS CORRENTES (Exceto intraorgamentarias) 69.589 64.089 5.499

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 69.049 64.571 4.478 7%
ICMS 53.955 50.845 31o 6%
IPVA 5.906 5.479 427 8%
ITCMD 1777 1.657 120 7%
IRRF 4.432 3.810 621 16%
Outras Receitas Tributarias 2981 2.781 200 7%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS - 16170 - 15320 - 849 6%
(-) DEDUGOES PARA FUNDEB - 8.964 - 8512 - 452 5%
(-) DEDUGAO DEVOLVE ICMS - 258 - 234 - 24 10%

RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 43.657 40.505 3.153 8%

CONTRIBUIGOES 6.242 6.000 4%

_-_--

pePrfrtI:'SirsrgZi)o Imobiliario (aluguéis, arrendamentos, concessoes, 35 26 9 329
Dividendos e Juros sobre Capital Préprio 236 201 34 17%
Rendimentos Aplicagées Financeiras 3.921 1.453 2468 170%
Outras Receitas Patrimoniais 428 252 176 70%

TRANSFERENCIAS CORRENTES 14.131 14.874 - 742 -5%
FUNDEB - retorno 6.020 6.352 - 332 -5%
FPE 4.443 377 672 18%
Transferéncias FNDE 485 484 (o] 0%
IPI-Exportacao 623 645 = 72 -3%
CIDE 50 54 - 4 -7%
Transferéncia Novo Acordo Lei Kandir - LC 176 2020 214 214 1 0%
Transferéncias SUS Fundo a Fundo 1.915 2.053 - 137 -7%
Outras Transferéncias Correntes 381 1302 - 921 -71%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS - 168 - 343 175 -51%
(-) DEDUGOES PARA FUNDEB - 982 - 952 - 30 3%

TRANSFERENCIAS CORRENTES LIQUIDAS 12.981 13.578 - 597 -4%

DEMAIS RECEITAS CORRENTES 2.088 2.073 1%

RECETASDECAPITAL 2742 1486

OPERAGOES DE CREDITO 2407 1.221 *ﬁ

ALIENAGAO DE BENS 98 43 55 130%

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 31 34 - 3 -10%

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 206 187 19 10%

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL -42%

RECEITAS TOTAIS EFETIVAS 72.330 65.575 6.755

Nota: na linha “Demais Receitas Correntes” estdo consideradas as receitas Agropecuaria, Industrial, de Servicos e
Outras Receitas Correntes.
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4.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes, que sao responsaveis por mais de 96% do total, tiveram
desempenho positivo, influenciado principalmente pelo aumento das Receitas

Tributarias.
4.1.1 Receitas Tributarias

A arrecadacdo bruta de Impostos e Taxas totalizou R$ 69,0 bilhdes em 2025, uma alta
de 7% quando comparado com 2024. Ao se considerar a Receita Tributdria Liquida
das transferéncias constitucionais para os municipios (25%ICMS e 50%IPVA)e para a
formagédo do FUNDEB (20% de ICMS, IPVA e ITCD), observa-se aumento de R$ 3,2

bilhoes.
4.1.1.1 Panorama geral da arrecadag¢ao do ICMS

Diferente dos valores apresentados na tabela inicial do capitulo, a presente analise do
ICMS considera o valor efetivamente arrecadado, nao sendo contabilizados os valores
relacionados ao programa Compensa-RS (Lei Estadual n° 15.038/2017), que promove
a compensacao de valores a receber de divida ativa e a pagar de precatérios. No ano

de 2025, a arrecadacéo vinculada ao programa totalizou R$ 127 milhdes.

A arrecadacdo nominal de ICMS atingiu R$ 53,8 bilhées em 2025, representando um
crescimento nominal de 6,0% em relagcdo a 2024 (R$ 50,8 bilhdes). Destaca-se a
arrecadacao extraordinaria de R$ 2,0 bilhdes (R$ 1,2 bilhdo liquido de transferéncia
para os municipios e para o Fundeb)vinculada a regularizacao de débitos de ICMS no
ambito dos programas REFAZ Reconstrucao (R$ 1,8 bilhdo) e REFAZ Reconstrucéo Il
(R$ 237 milhdes). Em valores atualizados pelo IPCA? a arrecadacgdo anual foi de R$

54,6 bilhdes, um ganho real de 1,0%frente a 2024 (R$ 54,0 bilhdes).

Cabe mencionar que, em 2025, foram realizados dois programas voltados a
regularizacao de débitos do ICMS com reducao de multas e juros, chamados REFAZ
Reconstrucao e REFAZ Reconstrucao Il. O primeiro foi instituido pelo Decreto
Estadual n° 58.067/2025 de 18 de marco, abrangendo débitos tributarios vencidos até
31de dezembro de 2024 e com possibilidade de parcelamento. O segundo, instituido
em 17 de novembro pelo Decreto Estadual n° 58.468/2025, incluiu débitos vencidos

até 28 de fevereiro de 2025, mas restringiu os pagamentos a vista. O segundo foi

2 0 IPCA adotado neste relatério refere-se ao indice de dezembro de 2025.
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praticamente uma extensao do primeiro, porém arrecadou menos devido ao periodo

mais curto e a limitagao de pagamento a vista.

Descontando, contudo, os ingressos relacionados as duas edicées do REFAZ
Reconstrucdo, a arrecadacao acumulada em 2025 foi de R$ 51,8 bilhdes em valores
nominais e de R$ 52,5 bilhdes em valores atualizados pelo IPCA, representando uma
perda real de 2,8% em comparacdo com 2024 (R$ 54 bilhdes) Em relacao ao
arrecadado em 2021 (R$ 58,0 bilhdes), o ICMS de 2025 ficou 9,5% menor em termos
reais, demonstrando que a arrecadacao deste imposto ainda nao se recuperou dos
impactos negativos gerados pela Lei Complementar 194/2022 que determinou a
reducao das aliquotas de combustiveis, comunicacoes e energia elétrica, bem como
dos impactos econdmicos das sucessivas secas e enchentes sofridas pelo Estado nos

ultimos anos.

(R$ Bilhoes)
2021 45,7 58,0 45,7 58,0
2022 433 50,3 433 50,3
2023 44,7 49,7 44,7 49,7
2024 50,8 54,0 50,8 54,0
2025 53,8 54,6 51,8 525

Com base na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025, a arrecadacao nominal superou
em 0,4% a estimativa prevista (R$ 53,6 bilhdes). Cabe destacar que a projecdo de
arrecadacao constante na LOA foi elaborada no final de agosto de 2024, incorporando
expectativas de alteracao na legislacao do ICMS que nao se concretizaram em 2025,
como o fim dos beneficios fiscais aplicaveis aos alimentos da cesta basica, a revisao
da metodologia de calculo do Fator de Ajuste de Fruicao (FAF) e a criagao de um
Fundo de Reforma do Estado vinculado a fruicao de isencoes e reducoes de base de

calculo. O impacto anual estimado dessas iniciativas era de R$ 1,8 bilhdo.

Em contrapartida, no momento da elaboracao da peca orcamentaria, nao havia
previsao do langcamento das duas edi¢cdes do programa REFAZ Reconstrucao, cuja
arrecadacdo nominal em 2025 somou R$ 2,0 bilhdes, o que contribuiu para

compensar os efeitos da nao implementagcao das medidas legislativas.
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(R$ Bilhodes)
Arrecadacéio projetada na LOA 2025* 17.5 17.5 18,7 53,6
Arrecadacao nominal realizada 18,3 17,1 18,4 53,8
Variacédo 5,0% -2,1% -1,6% 0.4%

*Valores estimados considerando a previséo anual de R$ 53,6 bilhées e o desempenho sazonal da arrecadacéo do ICMS.

Em retrospecto, a arrecadacdo nominal de 2024 (R$ 50,8 bilhdes) superou as
estimativas mais otimistas elaboradas no inicio das enchentes que assolaram o
Estado nos meses de abril e maio, representando um crescimento nominal de 8,3%
em relacdo ao valor previsto na Lei Orcamentaria de 2024 (R$ 46,9 bilhdes). Esse
resultado sugere que as medidas de apoio dos governos estadual e federal
contribuiram efetivamente para a manutencgao da atividade econémica no periodo

pos-enchentes.

Ja em 2025, por outro lado, a arrecadagao abaixo do projetado no segundo e terceiro
quadrimestres reflete o desempenho negativo de setores que historicamente
contribuem de forma significativa para a arrecadacao estadual, indicando um
arrefecimento da economia e, por tabela, da arrecadacao. Um indicativo dessa
retracao econémica € o numero recorde de 200 pedidos de recuperacao judicial
formalizados em 2025, aumento de 23%frente a 2024, configurando o maior numero
da série historica iniciada em 20183. Outro ponto é o fato de o crescimento do PIB do
Estado estar abaixo do crescimento do Brasil ha varios trimestres, reduzindo a

participacao do Estado na economia nacional.

Pais de destino de 8,4%(US$ 1,8 bilhao) das exportacdes gauchas realizadas em 20244,
os Estados Unidos passaram a aplicar tarifas adicionais de importacao sobre diversos
produtos brasileiros a partir de agosto de 2025 impactando as empresas
estabelecidas no Rio Grande do Sul, Estado fortemente industrializado e exportador.
Com isso, as exportacdes de 2025 para aquele pais sofreram uma queda de R$ 200
milhdes, fechando o ano em R$ 1,6 bilhdo. No comparativo com 2024, a reducéo nas

exportacoes foi na ordem de 10,9%

3 https://jucisrs.rs.gov.br/estatisticas

“ https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
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Embora as exportacdes sejam imunes a tributacao pelo ICMS, os efeitos sobre cadeias
produtivas e emprego dos setores afetados podem impactar indiretamente a
arrecadacao do imposto. Dentre as medidas de apoio, destaca-se a flexibilizagao, por
parte do governo estadual, das transferéncias de saldo credor acumulado por
empresas cuja parcela preponderante do faturamento esta vinculada as exportacoes
para o mercado americano®, com um impacto negativo sobre a arrecadacao do ICMS

na ordem de R$ 300 milhdes.

4.1.1.2 Segmentacao Setorial do ICMS

(R$ Bilhoes)

2025 (janeiro a dezembro) 2024 (janeiro a dezembro) 2025 para 2024

COMBUSTIVEIS E

LUBRIFICANTES 1 9,9 18,4% 1 9,6 18,9% [0} 3,1%
SUPERMERCADOS 2 53 9,9% 2 4,7 9,3% (0} 13,2%
BEBIDAS 3 41 7,6% 3 4,0 7.8% [0} 2,1%
ENERGIA ELETRICA 4 37 6,9% 5 515 6,9% N 1 5,8%
PRODUTOS MEDICOS E

COSMETICOS 5 35 6,6% 7 3,0 6,0% f 2 16,9%
POLIMEROS 6 35 6,4% 6 32 6,4% (0} 7.3%
VEICULOS 7 35 6.4% 4 38 7.5% ¥ -3 -95%
MOVEIS E MATERIAIS

DE CONSTRUGAO 8 585 6,1% 8 3,0 5,8% 0 104%
METAL MECANICO 9 2,8 52% 9 27 53% [0} 4,2%
CALGCADOS E

VESTUARIO 10 2,8 52% 10 2,7 52% (0] 54%
ELETRONICOS E

ARTEFATOS n 23 4,3% 12 21 4,2% P | 1 10,0%
DOMESTICOS

PECUARIA E INSUMOS

AGROPECURARIOS 12 23 4,3% 14 19 3,8% f 2 19,3%
DEMAIS SETORES 13 23 4,2% 13 21 4,1% [0} 8,5%
PRODUTOS VEGETAIS 14 21 3,9% m 23 4,5% $ -3 -76%
COMUNICACOES 15 1,2 2,3% 15 12 2,3% [0} 7.2%
TRANSPORTE 2,3% 1,9% 243%

T T T TR R T

Em comparagao com 2024, o crescimento nominal das arrecadacoes setoriais em
2025 reflete, em maior medida, a adesao dos contribuintes aos programas REFAZ

Reconstrucao e REFAZ Reconstrucao Il, responsaveis por 67,1% do crescimento total

5 https://www.estado.rs.gov.br/governador-eduardo-leite-anuncia-flexibilizacao-transferencias-de-saldos-credores-
de-icms-para-auxiliar-exportadores
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de 6,0% registrado em 2025. Excluidas as receitas extraordinarias vinculadas aos
programas (R$ 2,0 bilhdes), o crescimento nominal foi de 2,0% frente a 2024. Em
valores atualizados pelo IPCA, observa-se uma perda real de 2,8% em relagao ao ano

anterior.

No detalhamento por setor, Supermercados (R$ 286 milhdes), Demais Setores (R$
244 milhdes), Pecuaria e Insumos Agropecuarios (R$ 229 milhdes) e Produtos
Vegetais (R$ 194 milhdes) responderam por 46,9% do total arrecadado pelos
programas REFAZ em 2025.

Desconsiderando os ingressos vinculados ao REFAZ Reconstrucao, destaca-se, entre
os setores com arrecadacao mais relevante, o crescimento nominal de 7,1% do setor
de Supermercados e de 14,2%do setor de Produtos Médicos e Cosméticos, em relagcao
a 2024. Desde o fim da substituicao tributaria para alguns produtos vendidos pelo
setor de Supermercados, a arrecadacao deste setor vem tendo crescimentos
relevantes todos os anos, demonstrando a transferéncia para o varejo do encargo
antes suportado pela industria. Ja o desempenho do setor de Produtos Médicos e
Cosméticos reflete o crescimento deste setor na economia brasileira, que ja esta
entre os maiores do mundo e cujo crescimento tem sido consistente desde 2015 com

média de 10% ao ano®.

Por outro lado, no mesmo comparativo, sdo observadas reducoes relevantes nos
setores de Veiculos (-12,0%) e Produtos Vegetais (-16,1%), retratando o desempenho
das vendas destes setores no Estado. O fim da substituicao tributaria para operacoes
envolvendo autopecas gerou o aumento do saldo credor das empresas do setor,
reduzindo o ICMS a pagar em 2025. Outro fator relevante foi a queda na venda de
veiculos novos no Rio Grande do Sul no mesmo periodo. Ja o setor de Produtos
Vegetais, por estar relacionado ao agronegodcio, apenas mostrou a queda na

producao agricola por conta das enchentes e secas dos ultimos anos.

4.1.1.3 IPVA

Vale ressaltar que, em virtude das enchentes ocorridas nos meses de abril e maio, o
Decreto Estadual n° 57.367/2024 estabeleceu, de forma excepcional, a prorrogacao

dos prazos de vencimento do IPVA para junho de 20247. Essa medida nao

5 https://abihpec.org.br/mercado/panorama-do-setor/

7 https://ipva.rs.gov.br/conteudo/1343/receita-estadual-prorroga-prazo-de-pagamento-do-ipva-2024
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compromete o comparativo dos acumulados quadrimestrais, embora possa gerar

distorcoes nas comparagcoes més a més em relacao ao ano anterior.

Segundo a FENABRAVE?, enquanto no Brasil o emplacamento de veiculos novos com
incidéncia de IPVA aumentou 8,3% no Rio Grande do Sul eles sofreram uma reducao
de 4,9% (de 179.041 para 170.190 veiculos). Isso fez com que a participacao de
emplacamentos do Estado em relagao ao Brasil caisse de 4% em 2024 para 3,5%em
2025. Porém, contrariando as estatisticas negativas, a arrecadacao do IPVA conseguiu
apresentar crescimento nominal de 7,8% (R$ 5,9 bilhdes) em relacdo ao ano de 2024

(R$ 5,5 bilhdes). Em valores atualizados pelo IPCA o crescimento foi de 2,8%

O desempenho positivo desse imposto teve como causas a valorizacao da frota de
veiculos, a estabilizagdo da antecipacao e dos pagamentos realizados durante o ano

e do aumento da inadimpléncia em niveis abaixo do esperado.

A valorizacao da frota de veiculos foi o principal fator que impulsionou o desempenho
positivo no ano de 2025. Embora tenham sido pagas um menor nUmero de guias em
2025, o valor médio delas foi maior do que em 2024, mais do que compensando a

reducao da quantidade.

A distribuicao dos pagamentos realizados pelos contribuintes permaneceu estavel
em 2025, mantendo as maiores arrecada¢oes nos meses de janeiro, abril e dezembro
com 10% 17% e 30% do total arrecadado no ano. Este € um indicativo de que nao
houve grande modificagao no comportamento dos contribuintes. Apesar de haver
indicios de aumento na inadimpléncia do imposto, o impacto nao foi significativo a

ponto de afetar a arrecadacao do periodo

4.1.1.4 ITCD

Conforme previsdo do Decreto Estadual n° 57.650/2024, os prazos de vencimento das
guias de ITCD também foram prorrogados em resposta as enchentes de 2024°.
Considerando que os prazos foram prorrogados até julho de 2024, esse fator nao afeta

a analise da variacao dos valores acumulados nos dois primeiros quadrimestres.

8 https://www.sincodiv-rs.com.br/dados-de-mercado/emplacamentos

9 https://www.fazenda.rs.gov.br/receita-estadual-prorroga- prazos-de-pagamento-do-itcd
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A arrecadacdo do ITCD em 2025 totalizou R$ 1,8 bilhdo, representando um aumento
nominal de 7,2% em relagdo ao mesmo periodo de 2024 (R$ 1,7 bilhdo). Em valores

corrigidos pelo IPCA, o crescimento foi de 2,4%

Em 2025, o desempenho mensal da arrecadagao manteve o padrao dos ultimos anos
com praticamente metade do imposto arrecadado nos ultimos quatros meses do
ano. Isso indica a permanéncia do temor dos contribuintes com as discussdes em
torno do Projeto de Lei Complementar n° 108/2024 e o possivel aumento das
aliquotas do imposto com a consequente antecipagao de processos de transmissao

de bens e direitos.

Além disso, esse desempenho positivo decorre, também, da implementacao de
melhorias na apuracao da base de calculo do imposto e da modernizagao dos

sistemas de controle e gestao em constante aperfeicoamento.

4.1.2 Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes apresentaram uma ligeira queda em relacao a 2024.
Apesar da variacao positiva de 18% do Fundo de Participacao dos Estados, o retorno
do Fundeb teve reducao de 5% nominais, indicando uma tendéncia de aumento de
destinacao do Fundeb aos municipios e reducao de retorno ao Estado, que tem como
principal causa o aumento do numero de matriculas em escolas municipais em
comparacao com as escolas estaduais. Além disso, houve reducao de 7% nas
transferéncias fundo a fundo do SUS, reflexo dos valores recebidos em 2024 para o
enfrentamento da calamidade climatica ocorrida em maio do mesmo ano, e de 71%
em outras transferéncias correntes, em virtude do ultimo ingresso de compensagao
pelas perdas na arrecadacdo do ICMS decorrentes da LC 194/2022, em outubro de

2024.
4.1.3 Receitas de Contribuicoes

As receitas de contribui¢des totalizaram R$ 6,2 bilhdes em 2025, ficando 4%acima do
valor apurado em 2024. As receitas de contribuicao tém relagao direta com o valor
dos vencimentos de ativos, inativos e pensionistas, jA que a totalidade das
contribuicées ao IPE Prev e a maioria das contribuicées ao IPE Saude sao aliquotas

percentuais dos vencimentos.
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4.1.4 Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial cresceu R$ 2,7 bilhdes principalmente devido ao aumento de
R$ 2,2 bilhées nas receitas de remuneracao de depdsitos bancarios. O crescimento
desse item esta relacionado, sobretudo, aos rendimentos do Siac, que aumentaram
R$ 1,6 bilhdo, sendo R$ 1,0 bilhdo referente ao reconhecimento de receita de
rendimentos acumulados em exercicio anteriores, mas que foram destinados em
2025.

4.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital totalizaram R$ 2,7 bilhdo em 2025, o que representa um
crescimento de 85%frente aos R$ 1,5 bilhdo de 2024. O aumento se refere ao ingresso
de R$ 14 bilhdo em 2025 (R$ 11 bilhdo em 2024) da operacdo de crédito do Pré
Sustentabilidade para pagamentos de precatoérios e, principalmente, ao ingresso de
R$ 1,0 bilhdo captados junto a bancos privados para o mesmo fim, conforme
autorizado pela lei 16.202/2024.
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5. DESPESA ESTADUAL

R$ milhdes
Pessoal e Encargos 41236 36.978 4,258 12%
Divida (Juros e Encargos) 155 853 -697 -82%
Outras Despesas Correntes 22411 20.096 2.315 12%
e ) Y0 N T
Amortizagées de Divida -334 -87%
Investimentos 5.360 4.949 411 8%
Inversées Financeiras 1480 -1.050 -71%

DESPESAS TOTAIS EFETIVAS (exceto intraorcamentarias) 69.643| 64.739| 4.903

A variacao da despesa de pessoal em 2025 (+12%) foi superior a inflagcao do periodo
medida pelo IPCA, que foi de 4,26% Seu aumento é explicado principalmente pelas
seguintes rubricas: pessoal ativo (+ R$ 1,5 bilhdo), inativos (+ R$ 693 milhdes) e
sentencas judiciais (+ R$ 1,1 bilhdo). O aumento de ativos e inativos tem origem nas
reestruturacdes de carreiras aprovadas em 2024 e com vigéncia a partir de
janeiro/2025. As despesas judiciais de pessoal totalizaram R$ 3,0 bilhdes em 2025,
concentrando-se em precatérios (R$ 2,6 bilhdes, dos quais R$ 1,2 bilhdo foi pago com

recursos da operacao de crédito Pro-Sustentabilidade BID).

A queda nos juros e amortizacoes da divida se deve a suspensao dos pagamentos a
partir do més de maio/2024. Esses valores estdo sendo destinados ao Funrigs,
conforme sec¢oes 2 e 7 deste Relatério, o que também ajuda a explicar o aumento de
8% nos investimentos, pois os recursos do fundo representaram a principal origem

dos recursos utilizados nesse grupo de despesas (R$ 2,5 bilhdes).

Ja o grupo de outras despesas correntes (ODC) alcancou R$ 22,4 bilhdes, um
incremento de R$ 2,3 bilhdes (12%) em relacado a 2024. A tabela a seguir detalha as

despesas que compoem este grupo.
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R$ milhdes

2005 | 2024 | aRs | A%

EXECUTIVO - ADM. DIRETA 14.485 12.653 1.832 14%
OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 4,991 4772 219 5%
CONTRIBUIGOES 2422 2.166 256 12%
MATERIAL DE CONSUMO 1.498 1110 388  35%
SENTENGAS JUDICIAIS 1.231 1.042 189  18%
SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO - PJ 636 398 238  60%
AUXILIO-ALIMENTAGAO 560 531 30 6%
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 466 414 52 13%
SUBVENGOES SOCIAIS 442 278 164  59%
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 434 364 70  19%
DEMAIS ELEMENTOS DE DESPESA 1.804 1579 225  14%
EXECUTIVO - ADM. INDIRETA 5.491 5.352 139 3%
IPE SAUDE 3.527 3.557 -31 -1%
DETRAN 1120 783 338  43%
DEMAIS AUTARQUIAS 442 637 -195  -31%
FUNDAGOES 402 375 27 7%
OUTROS PODERES 2.435 2.091 16%

TOTAIS 22.411 20.096 m

Os aumentos das Sentencas Judiciais nas ODCs concentram-se em pagamentos de
medicamentos e tratamentos de saude determinados pela Justica. O crescimento
das despesas com materiais de consumo esta parcialmente relacionado a aquisicao
de medicamentos, além de gastos da Secretaria de Educacgao, especialmente com
uniformes e géneros alimenticios destinados a merenda escolar. Também se observa
aumento relevante nas contribuicoes, em razao dos repasses aos fundos municipais

de saude.

Analisando as despesas do Estado por funcao de governo, o peso dos gastos
previdenciarios fica em evidéncia, representando 29%da despesa total efetiva. Como
todas as despesas previdencidrias (pagamentos de aposentadorias, reformas e
pensodes) foram agregadas na fungao Previdéncia, as demais fungdes apresentadas

na tabela a seguir nao incluem os gastos de pessoal com servidores inativos.

| Relatério de Transparéncia Fiscal |

31



R$ milhdes
PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 19.983 19.240 743 4%
SAUDE 10.896 10.391 505 5%
SEGURANGA PUBLICA 8574 7.577 997 13%
EDUCAGCAO 8.519 6.596 1.923 29%
JUDICIARIA 4152 3.549 604 17%
TRANSPORTE 2.895 3.332 -437 -13%
ESSENCIAL A JUSTICA 2.320 2.008 312 16%
ADMINISTRAGAO 2.202 2.394 -193 -8%
AGRICULTURA 1.283 895 388 43%
LEGISLATIVA 958 888 70 8%
ASSISTENCIA SOCIAL 577 653 -76 -12%
HABITAGAO 541 315 226 72%
CULTURA, DESPORTO E LAZER 353 303 50 17%
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 272 234 39 17%
OUTROS 6.117 6.363 -246 -4%

TOTAL (exceto intraorcamentarias) 69.643 64.739 4.903

1. A abertura das despesas nessa tabela ndo guarda relagao direta com a aplicagdo dos preceitos constitucionais de
aplicagao obrigatdria de recursos em Educacao (25%) e Saude (12%), cujos cOmputos baseiam-se na comparacao de
gastos nestas areas com rubricas especificas de Receitas, nao refletidos nesta tabela.
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6. RESULTADO PREVIDENCIARIO

R$ milhdes
Receitas de Contribuicao dos Servidores 2379 813 (0] 3.192
Receitas de Contribuicao Patronal 4.639 1.625 (0] 6.264

Outras Receitas (COMPREYV, demais)

TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO m 2.438 m 9.772

Despesas Aposentadorias / Reformas 11.945 4123 16.068
Despesas Pensoes 2.284 1.459 (0} 3.743
Outras Despesas (COMPREYV, demais) 0 0 108 108

TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO g 5 108

DEFICIT PREVIDENCIARIO
Total Despesa do Tesouro (Patronal + Déficit)

Nota: A linha "Total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia adotada desde a 1° edigdao do RTF, corresponde
ao somatério da contribuicdo patronal e do déficit previdenciario, e ndo ao Aporte para Cobertura do Déficit
Previdenciario.

As despesas previdenciarias do plano financeiro aumentaram R$ 737 milhdes (3,8%)
em relacdo a 2024, enquanto as receitas cresceram R$ 347 milhodes (3,7%), resultando

em um acréscimo de 4% (R$ 390 milhdes) no déficit do exercicio.

Esse resultado foi influenciado por diversos fatores, destacando-se a atualiza¢ao das
tabelas previdenciarias, vigentes a partir de janeiro de 2025, que incorporou a
elevacao de 7,5% dos beneficios vinculados ao piso previdencidrio, para fins de
equiparagao ao salario minimo nacional, bem como o reajuste de 4,77% das demais
faixas de beneficios, correspondente a variagao do INPC. Também contribuiram para
esse desempenho as reestruturacoes de carreiras aprovadas em 2024, com efeitos a
partir de janeiro de 2025, que beneficiaram os inativos e pensionistas com direito a

paridade.

Ademais, observa-se que o Tesouro do Estado, por meio da contribuicao patronal e
da cobertura do déficit, custeou 82% do total das despesas do plano financeiro.
Contudo, a expectativa é de que as mudancas provocadas pela Reforma da

Previdéncia reduzam esse 6nus no médio e longo prazo.

O grafico a seguir apresenta o histérico do déficit apurado desde 2018 e ja demonstra
os efeitos da Reforma da Previdéncia, que instituiu aliquotas progressivas de 7,5%a
22% e ampliou a base de contribuicao para os inativos e pensionistas, produzindo
efeitos a partir de abril de 2020 para os servidores civis, e a partir de julho de 2021 para

os servidores militares.
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Déficit Previdenciario
(Fundo Financeiro)
R$ milhdes
14.000

13.000 12.467

12.000 Nn.646

11.000
9.939 9703 9.758 10.148
10.000 9.013 9-296

9.000
8.000

7.000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Os fundos de capitalizacao (FUNDOPREYV Civil e Militar), por sua vez, seguem em fase
de acumulacao financeira. Em 2025, as receitas previdenciarias desses fundos
totalizaram R$ 1,29 bilhdo, representando um aumento de R$ 341 milhdes (36%) em
relacdo ao periodo anterior, sendo R$ 244 milhdes (43%) provenientes de receitas
patrimoniais decorrentes da remuneracdo dos investimentos do RPPS e R$ 97
milhdes (25%) de contribuicoes dos segurados e patronal. Esse crescimento das
receitas contribuiu para o superavit de R$ 1,28 bilhdo no FUNDOPREYV, considerando
que as despesas com pagamento de beneficios previdenciarios foram de apenas R$

13 milhoes.
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7. DiVIDA E CONTINGENCIAS

DIVIDA CONSOLIDADA R$ milhdes

INTERNAS 108.906  81% 101.570 79%
UNIAO 106540  79% 100.235 78%
BANCO DO BRASIL 586 0% 605 0%
BNDES 162 0% 264 0%
BANCOS PRIVADOS 1.000 1% - 0%
RFB' 467 0% 303 0%
DMAE POA 51 0% 163 0%
EXTERNAS 10.089 8% 10.971 9%
BIRD 5867 4% 7.558 6%
BID 4222 3% 3.413 3%
N8.995  89% 112.541 87%
PRECATORIOS' 5110 1% 16.446 13%

TOTAL DIVIDA CONSOLIDADA 134.105 100% 128.987 100%

(1) O saldo de precatérios a pagar para fins de divida consolidada desconta no exercicio de 2024 e de 2025, os
precatorios emitidos antes de 05/05/2000, conforme regramento do Manual de Demonstrativos Fiscais. Além disso,
a partir de 2025, passaram a ser descontados também os valores depositados em conta especifica pelo Estado para
que o Tribunal de Justica efetue pagamento de precatdrios, enquanto o Tribunal ndo tenha utilizado esses valores
para pagamento efetivo dos precatérios. Sem esses descontos, o saldo a pagar de precatérios em 2024 foi de R$ 17,0
bilhées e em 2025, R$ 16,6 bilhdes.

O saldo da divida consolidada cresceu R$ 5,1 bilhdes, ou 3,97%em termos percentuais,
quando comparado a 2024. Somente a divida com a Unidao apresentou um acréscimo

de R$ 6,3 bilhdes, ou 6,29% em termos percentuais.

Desconsiderando o ajuste metodoldgico, relacionado aos valores depositados pelo
Estado em conta especifica do Tribunal de Justica para pagamento de precatorios,
que deduziu R$ 1,0 bilhdo do saldo de 2025, o crescimento da divida consolidada seria
de R$ 6,1 bilhdes (+4,75%). Em termos reais, com o saldo de 2024 corrigido pelo IPCA
acumulado de 2025 (4,26%), o crescimento do saldo cai para R$ 636 milhdes (+0,47%).

Ja a divida com a Unido apresentou crescimento real de R$ 2,0 bilhdes (+1,95%).

O crescimento da divida com a Uniao, que ja ocorria devido ao esquema de
postergacao e refinanciamento parcial das parcelas possibilitado pelo Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF), manteve-se com a entrada em vigor da LC 206/2024. Essa
lei, que determinou a substituicao da CAM (coeficiente de correcao monetaria) pelo
IPCA para a atualizacao do saldo devedor da divida com a Uniao, também suspendeu
seus pagamentos por 36 meses, além de determinar juro zerado nesse periodo. Ao
fim do periodo previsto, pela regra atual, a atualizacao do saldo devedor voltara a ser

realizada por meio da CAM.
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O montante de R$ 6,2 bilhdes, que nao foi pago desde a entrada em vigor da LC
206/2024 foi transferido ao Fundo do Plano Rio Grande - FUNRIGS, destinado as
medidas de enfrentamento a enchente. Esse valor é calculado pelos termos do
contrato vigente antes da referida lei, mas o valor incorporado ao saldo devedor foi

de R$ 4,1 bilhdes, pois calculado nas condi¢cdes nela previstas.

O esquema financeiro do RRF possibilitava ao Estado o pagamento 11%das parcelas
da divida com a Uniao, bem como de outras por ela garantidas, em 2023 e de 22%das
parcelas em 2024, transferindo o saldo dessas parcelas para uma conta de
refinanciamento com a prépria Uniao, com pagamentos em 360 meses a partir de
setembro de 2022. Caso a sistematica estivesse vigendo, o Estado estaria pagando o

equivalente a 33%das parcelas em 2025.

O acréscimo ao saldo devedor resultante da correcdo monetaria no periodo foi de R$
4.7 bilhoes, resultante da aplicacao do IPCA, indexador vigente durante o periodo da
suspensdo do pagamento da divida, determinada pela LC 206/2024, que também

excluiu a incidéncia de juros no periodo.

A seguir, apresenta-se a movimentacao do saldo devedor da divida com a Uniao:

Divida com a Uniao
(R$ milhdes)

Bl Aumento Diminuicdo M Total

109

107

105 0,0

0,0

103

101

29

97

95

93
Saldo 2024 Corr. Monet. (IPCA) Juros Incorporagdes Pagamentos 2025

Ja a aplicacao do IPCA no saldo devedor da divida, considerando todo periodo da
vigéncia da LC 206/2024 até o final de 2025 resultou em R$ 6,7 bilhdes, enquanto se

fossem mantidos os encargos originais (Coeficiente de Atualizagao Monetaria - CAM
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+ Juros) a atualizacdo do saldo devedor impactaria R$ 16,8 bilhdes. Ou seja, apenas a
mudanca nos encargos ja impactou na reducao efetiva de R$ 10,1 bilhdes no saldo da

divida com a Uniao.

Diferenga encargos LC 206

Periodo Correcao Total Encargos Correcdo IPCA | Diferenca (Reducao
CAM Contratuais (LC 206) Saldo da Divida)

Desde a LC 206/2024 até

dezembro/2025 1.124 5.707 16.831 6.693 10.138

Propag

A Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025, regulamentada pelo Decreto n°
12.433, de 14 de abril de 2025, instituiu o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag). O programa tem como objetivo renegociar as dividas dos entes
federativos, estabelecer condicoes para a recuperagao fiscal e fomentar
investimentos em areas estratégicas, com destaque para a educacao profissional

técnica de nivel médio, seguranca publica e adapta¢oes climaticas.

O Propag permite a renegociacao dos contratos de divida por um periodo de 360
meses, com correcao monetaria pelo IPCA e juros variaveis entre 0% e 2% ao ano,
conforme a modalidade de adesao escolhida. Além disso, o programa institui o Fundo
de Equalizacao Federativa (FEF), que recebe aportes dos Estados equivalentes a1%a
2% a0 ano sobre o saldo devedor. O FEF visa compensar Estados com menor nivel de
endividamento, sendo a contribuicao ao fundo uma condi¢cao essencial para a

permanéncia no programa.

O programa oferece oito pacotes distintos para a composicao da taxa de juros, cada
um atrelado a diferentes exigéncias, como percentuais minimos de amortizacao

extraordinaria, compromisso com investimentos especificos e aportes ao FEF.

Em 09/12/2025, foi aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul o Projeto de Lei Complementar n° 437/2025, originando a Lei Complementar
Estadual n° 16.408, de 19 de dezembro de 2025, a qual autoriza o Poder Executivo a
aderir ao Programa de Pleno Pagamento de Divida dos Estados (Propag), a celebrar
contratos e termos aditivos contratos de refinanciamento de dividas com a Uniao no
ambito do Propag, bem como a solicitar o encerramento do Regime de Recuperacao

Fiscal
O pedido de adesao ao Propag foi formalizado em 30 de dezembro de 2025, através

do Oficio OF.GG/SJ - 30. O oficio também contempla o pedido de exclusdo do Regime
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de Recuperacao Fiscal (RRF). Como o Propag incorpora os beneficios da LC n° 206/24,
que permite a Uniao postergar o pagamento das parcelas da divida de entes afetados
por calamidades publicas, o Rio Grande do Sul podera permanecer no RRF até maio
de 2027, enquanto durar a suspensao dos pagamentos. Nesse periodo, o Estado
mantera os beneficios da LC n° 159/17 (RRF), incluindo as prerrogativas dos artigos 9°

e 9°-A.

Apds o encerramento dos beneficios da LC n° 206/24, o pedido de adeséo ao Propag
sera processado, resultando na retomada dos pagamentos. Vale ressaltar que as
dividas garantidas pela Uniao e ressarcidas pelo regime de pagamento escalonado
do RRF nao estao abrangidas pelo Propag. Assim, o Estado devera retomar o

pagamento integral dessas dividas a partir de junho de 2027.

O programa também prevé um escalonamento progressivo para Estados que
migraram do RRF, comecando em 20%das parcelas nho primeiro ano, com aumento
de 20% ao ano até atingir 100% no quinto ano. Para o Rio Grande do Sul, a aplicacao
desse escalonamento tera inicio em junho de 2027, chegando a 100% em junho de

2031.

Em relagdo as condicdes financeiras de que trata o art. 5° da LC Federal n° 212/2025, o
Estado do Rio Grande do Sul solicita adesao ao Propag nas condi¢coes descritas na
alinea “a” do inciso Il do art. 5° da Lei Complementar n° 212/2025, quais sejam, com
atualizacdo monetaria pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) e juros reais de 0% a.a. (zero por cento ao ano), com contrapartida de
amortizacao extraordinaria de 20% (vinte por cento) do saldo devedor e aportes
anuais de 1% (um por cento) do saldo devedor atualizado no Fundo de Equalizagao
Federativa de que trata o art. 9° da referida lei complementar e realizacao de

investimentos de mesma monta nas finalidades de que trata o § 2° do artigo 5°.

Considerando o total da Divida do Estado com a Unido (R$ 106,540 bilhdes), o valor
dos ativos ofertados deve ser no montante de R$ 21,308 bilhdes, correspondentes a

20% (vinte por cento) do total da divida.

O Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento no art. 3° da LC Federal n° 212/2025
e no art. 4° do Decreto Federal n° 12.433/2025, indicou os seguintes ativos a serem

transferidos a Uniao para fins de amortizacao extraordinaria da Divida:

1. Crédito relacionado a imunidade de impostos federais reconhecida para a

Corsan
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2. Créditos relativos a participagcao do Estado no Fundo de Participacao dos
Estados - FPE
3. Créditos relativos a participacdao do Estado no Fundo Nacional de

Desenvolvimento Regional - FNDR

O quadro a seguir apresenta de forma resumida os ativos ofertados pelo Estado do
Rio Grande do Sul para transferéncia a Uniao para fins de amortizacao extraordinaria
da Divida.

Quadro Resumo Ativos ofertados pelo RS para Unidao

Crédito relacionado a R$ 1,848 bilhio,

imunidade de impostos federais
reconhecida para a Companhia
Estadual de Saneamento
(Corsan)

correspondente ao montante
do precatoério que a Unido deve
emitir em favor do Estado

Inciso V - transferéncia de créditos do
Estado junto a Uniao, reconhecidos por

ambas as partes R$ 12,823 bilhdes,

correspondentes a cessao de
receitas do FPE, nao vinculadas
nem destinadas a garantia de
obrigagdes do Estado, no
periodo de 2032 a 2055

Créditos relativos a participacao
do Estado no Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE

R$ 6,637 bilhdes,
correspondentes a cessao de
receitas do FNDR no periodo
de 2029 a 2055, observadas as
condicionantes da Portaria MF
n° 3.066/2025

VIII - cessao de parte ou da integralidade
do fluxo de recebiveis do Estado junto ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR), de que trata o art. 159-A
da Constituicao Federal

Créditos relativos a participacao
do Estado no Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional
FNDR

Embora os ativos ofertados pelo Rio Grande do Sul correspondam a fluxos de
recebiveis futuros — a partir de 2029 no caso do FNDR e de 2032 no caso do FPE —
seus valores trazidos a valor presente permitem ao Estado enquadrar-se na
modalidade que reduz os juros da divida a zero, diminui os aportes ao FEF e flexibiliza
a aplicacao em investimentos obrigatdrios, ja que trazidos a valor presente,
representam o equivalente a 20% do estoque da divida exigido pela Lei para o

enquadramento.

Ainda que a amortizacao da divida ocorra apenas na data do efetivo recebimento do
FNDR ou do FPE, o Estado passa a se beneficiar desde o processamento de sua
adesao, em junho de 2027, com a reducao dos aportes ao FEF e da exigéncia de
investimentos obrigatoérios, que serao fixados a 1% do saldo da divida, em ambos os

casos.
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Dessa forma, a proposta reduz a transferéncia de recursos para fora do Estado devido
aos aportes reduzidos do FEF durante todo o periodo de amortizacao, como também
preserva recursos orcamentarios, no curto prazo, para cumprimento dos acordos de
autocomposicao judicial dos minimos constitucionais para as despesas nas areas de
Manutencao e Desenvolvimento (MDE) e em Acgoes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS).

No caso de eventuais divergéncias acerca dos montantes oferecidos para fins de
amortizacao extraordinaria os ajustes necessarios serao absorvidos pelo fluxo de

receitas do Fundo de Participacao dos Estados.
Comparacao entre Propag e RRF

A analise das condic¢des atuais em relagao ao Propag indica que, em 2026, nao havera
alteragdes no pagamento do servico da divida devido a LC n°® 206/24. Ja em 2027, os
custos previstos no Propag somam aproximadamente R$ 2,8 bilhdes, composto pelo
servico da divida com a Unido mais as dividas que integravam o RRF, de R$ 1,5 bilhao,
e os aportes ao FEF e investimentos estaduais, de R$ 665 milhdes cada. Em

comparacao, sdo previstos pelo RRF cerca de R$ 3,9 bilhdes em servico da divida a
pagar.

Em 2028, o custo projetado pelo Propag é de R$ 4,5 bilhdes, sendo R$ 2,2 bilhdes em
servico da divida e R$ 1,2 bilhées em FEF e igualmente em investimentos, enquanto
a permanéncia no RRF resultaria em obrigacdées com a divida da ordem de R$ 7,2
bilhdes. Em termos de ganhos totais, estima-se que havera uma reducao de fluxo
financeiro da ordem de R$ 2,7 bilhdes, além dos investimentos que serdo realizados

no préprio Estado que totalizam R$ 1,2 bilhdo.
Divida Externa

Em relagao a Divida Externa, houve decréscimo de 8% sendo que a variagao do ddlar
foi de -11,1% no periodo. Destaca-se também a captacéo de R$ 1.4 bilhao, no periodo,
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) pelo programa Pro-
Sustentabilidade - vinculado ao pagamento de precatdrios. Vale lembrar que esta
operacao de crédito funciona pela sistematica de “ressarcimento”, ou seja, primeiro o

Estado paga o Precatodrio, depois recebe os recursos do BID.
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Precatérios

Em 2025, os pagamentos de precatdrios totalizaram R$ 2,8 bilhdes, sendo que, desse
montante, R$ 1,1 bilhdo foram pagos ha modalidade de acordos (com desagio de
40%), R$ 1,5 bilhdo na modalidade de ordem cronolégica, R$ 141 milhdes foram

compensados com divida ativa e R$ 126 milhdées por meio de sub-rogacdes.

R$ milhdes
Inscrigées (novos precatérios) 1.541 1.554 -1%
Atualizacdo monetdria e outras variacdes 935 563 66%
Pagamentos (incluindo ordem cronolégica, acordos, compensagdes e sub-rogagdes) 2.812 1.766 59%
Saldo Devedor 16.634 16.969 -2%

Na busca por uma solugao que torne esta divida com precatérios sustentavel e crie
perspectivas para cumprir a obrigacao de quita-la até 2029, o Estado contratou, junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o empréstimo de US$ 500
milhoes, para ser pago no prazo de 22 anos, apos o periodo de caréncia de até 36

meses.

No dia 26 de dezembro de 2023 foi publicada a Resolugao n° 45 do Senado Federal
autorizando a contratacao e logo na sequéncia o contrato foi assinado, o que
viabilizou o ingresso de R$ 1,1 bilhdo em 2024 e R$ 1,4 bilhdo em 2025.

Além dos recursos externos, em novembro de 2025, houve o ingresso de mais R$ 1,0
bilhao captados junto a instituicoes bancarias nacionais. A operacao de crédito,
autorizada pela lei 16.202/2024, é garantida pela Unido e destinada exclusivamente ao

pagamento de precatorios.

O plano de pagamento do estoque de precatdrios, apresentado ao Tribunal de
Justica, inclui todas as formas de quitacao e origens de recursos: repasses com base
na RCL, desagio por acordos diretos, operacao de crédito do BID, compensacoes com

divida ativa e sub-rogacoes.

Por fim, destaca-se a entrada em vigor da Emenda Constitucional 136, de 9 de
setembro de 2025, que estabeleceu um percentual minimo da Receita Corrente
Liquida (RCL) para as despesas com precatorios judiciais. Assim, o montante anual
gue estados e municipios devem destinar aos precatoérios passa a obedecer a uma
tabela escalonada, onde o percentual de comprometimento da RCL cresce

proporcionalmente ao estoque de precatoérios e é revisto a cada dez anos.
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Até 15% 1,00%
Entre 15%e 25% 1,50%
Entre 25%e 35% 2,00%
Entre 35%e 45% 2,50%
Acima de 85% (Teto maximo) 5,00%

Além disso, a emenda promoveu uma alteracao estrutural na metodologia de
atualizacao dos valores devidos, diferenciando os débitos de natureza tributaria, que
se referem a devolucao de impostos pagos indevidamente, das dividas de natureza
comum, como indeniza¢oes e saldrios de servidores. Para estas ultimas, retomou-se
o uso de indices compostos formados pela inflagao medida pelo IPCA acrescida de

juros reais, limitados a taxa basica de juros da economia no mesmo periodo.

Nova Regra (EC 136/2025)

Comum (Nao-Tributaria) Taxa Selic (correcao + juros) IPCA + 2% a.a. (soma limitada a Selic)

Taxa Selic (mesma taxa usada pela

Tributaria Taxa Selic Fazenda Publica)

O Rio Grande do Sul encerrou 2025 com seu estoque de precatoérios representando
24,10% da Receita Corrente Liquida (RCL). Assim, o Estado devera destinar o
equivalente a no minimo 1,50%de sua RCL para o pagamento dessas dividas judiciais
ao longo de 2026. Esse percentual se mantera vigente enquanto o estoque da divida

permanecer no intervalo entre 15%e 25%da receita.

Restos a Pagar (RP)

Restos a Pagar

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida - - . ;

Outras Despesas Correntes 2,928 2.034
m-_m

Investimentos 4.262 2177 2.003

Inversdes Financeiras 42 39 (0] 3

Amortizagao da Divida
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Em 2025 foram pagos R$ 4,7 bilhdes de Restos a Pagar, sendo a maior parte
relacionada a investimentos (R$ 2,2 bilhdes), outras despesas correntes (R$ 2,0
bilhdes) e despesa com pessoal (R$ 435 milhdes). Esses valores estavam, na maior
parte (74,09%), inscritos em restos a pagar nao processados (RPNP), ou seja, as

condigodes para habilitacao ao pagamento ocorreram durante o exercicio de 2025.

Ao final de 2025, o saldo de restos a pagar nao processados inscritos em anos
anteriores totalizou R$ 2,7 bilhdes, enquanto os restos processados, ou seja, aqueles
cujas condi¢des para pagamento ja haviam sido cumpridas, totalizaram R$ 185
milhoes. Assim, ao final de 2025, o saldo total de restos a pagar inscritos em anos

anteriores foi de R$ 2,9 bilhdes.

Além do saldo remanescente de exercicios anteriores, foi inscrito um total de R$ 6,5
bilhdes em 2025, sendo que R$ 5,1 bilhdes (78%) ainda ndo passaram pela fase de
liguidagdo. Assim, ao final de 2025, o saldo geral de restos a pagar totalizou R$ 9.4

bilhoes, conforme tabela a seguir:

R$ milhdes
Pessoal 417 370 788
Outras Despesas Correntes 2.863 501 3.365
Investimentos e Inversoes 3.212 2.006 5.217
I S ™72 TN
Processados 1.428 1.699
Nao processados 5.064 2.606 7.670

Depésitos Judiciais

O valor utilizado de Depdsitos Judiciais soma atualmente R$ 10,7 bilhdes, dos quais
cerca de R$ 9,8 bilhdes correspondem a depésitos de terceiros. Os recursos sacados
somam 57,79%do estoque total de terceiros. Dessa forma, com a proibicao de novos
saques e com a recomposicao iniciada em 2022, gradualmente o Estado esta se
aproximando do percentual maximo de utilizacao de 30% definido na Constituicao
Federal. Ja em relagcao aos depésitos em que o Estado é parte, o percentual utilizado
de 52,33%esta muito abaixo dos 75% permitidos pela Constituicao Federal, sendo que
a diferenca pode ser sacada com reflexos positivos para a base do Imposto Sobre
Bens e Servicos - IBS, caso identificados que estes depodsitos sao tributarios e com

origem em discussoes sobre o ICMS
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Depésitos Judiciais

20.000 18.629

Limite 95% (Lei Estadual)
16.000

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000

4.000 1.629 852
2.000 I Limite 75%(CF)

9.824 10.676

Depésitos de Terceiros Depédsitos em que o Total
Estado é Parte

Saldo Valor Utilizado pelo Estado

Divida SIAC

No enfrentamento de questoes fiscais histéricas e com diferentes iniciativas, a divida
do Caixa Unico (SIAC), vem caindo ao longo dos ultimos periodos. O saldo devedor

que alcancou R$ 9,9 bilhées em 2019, restou zerado desde 2024:

Divida SIAC
(milhoes)
12.000
10.000 9.947
8.255
8.000
6.493
6.000
4.000
2.686 1.762

2.000 < 418

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Piso Nacional do Magistério

Uma contingéncia importante do Estado se refere a acao judicial do Piso Nacional do
Magistério. A reforma no Plano de Carreira do Magistério, aprovada no inicio de 2020
na Assembleia Legislativa, eliminou o risco de crescimento desse passivo nos
proximos anos ao formalizar a aplicagao do piso nacional em todos os niveis do plano
de carreira. Até entao, todos os profissionais estatutarios e temporarios cuja
remuneracao basica estava abaixo do piso nacional recebiam um complemento por

meio do chamado Completivo, mas o efeito cascata deste ajuste sobre todas as
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vantagens temporais e gratificacoes indexadas a remuneracao, conforme previstas
no antigo Plano de Carreira, gerava contingéncias anuais adicionais superiores a R$
6 bilhoes. Esse risco anual foi mitigado com o novo Estatuto em 2020, mas o saldo
acumulado desde a criacdo do Piso se aproximava de R$ 45,9 bilhdes em 2024 e de
R$ 33,8 bilhdes em 2025.
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8. PROJECOES

A presente secao tem o objetivo de demonstrar a sociedade as perspectivas para as
finangas publicas do Estado. Na 17° edicao do Relatério de Transparéncia Fiscal, foram
apresentadas as projecoes fiscais referentes a documentacao enviada ao Ministério
da Fazenda para a primeira atualizagcao do Plano de Recuperacao Fiscal do Estado
(PRF-RS), que estdo disponiveis na integra no endereco www.rrf.rs.gov.br. Na
presente edicao, sdo apresentadas as projecoes atualizadas, seguindo a metodologia

distinta da versao anterior.

Para tanto, o cendrio apresentado considera as receitas para 2026 dispostas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e projetadas para o periodo de 2027 a 2032 considerando
o crescimento pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e pelo
Produto Interno Bruto (PIB) Também foram incluidos os valores de receitas de
operacgoes de crédito previstas para 2026, destacando-se a operacao Pro-Resiliéncia,
contratada junto ao BIRD, no valor de US$ 360 milhdes. Para as despesas, sdo
considerados os valores pagos, incluindo restos a pagar, considerando a execugao
proporcional ao ocorrido em 2025 das dotacoes dispostas na LOA de 2026, e projecao

para o periodo de 2027 a 2032 considerando o crescimento do IPCA.

Assim, foram utilizadas as expectativas de IPCA e PIB para 2026 a 2029 dispostas no
Boletim de Mercado Focus de 16 de janeiro de 2026, disponibilizado pelo Banco

Central do Brasil, e extrapoladas para o periodo de 2030 a 2032, conforme tabela a

seguir:
indices utilizados nas pojecées
IPCA 4,02% 3,80% 3,50% 3,50%  3,50% 3,50% 3,50%
PIB 1.80% 1.80% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

Fonte: Boletim Focus BACEN de 16/01/2026. Disponivel em: www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20260116.pdf

Foram incluidos acréscimos anuais de despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e A¢oes e Servicos Publicos em Saude (ASPS) nas
proporgcoes nhecessarias ao cumprimento dos Termos de Autocomposi¢cao Judiciais
firmados junto ao Ministério Publico para a exclusao do coémputo de gastos
controversos dos indices minimos constitucionais. Também passam a ser
considerados os efeitos da Emenda Constitucional n° 136, de 09 de setembro de 2025,

que limita o pagamento de precatdrios a percentual da RCL.
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O cenario considera, a partir de 2027, a adesao do Estado ao Propag, incluindo as
projecdes do servico da divida conforme o fluxo do pedido de adesao ao programa
encaminhado pelo Estado, bem como o acréscimo em investimentos obrigatoérios e
na contribuicdo ao Fundo de Equalizacao Federativa. Além disso, é considerada a
reducao das despesas primarias a partir de junho de 2027, com o fim do periodo de
suspensado da divida junto a Unido, concedida pela Lei Complementar n° 206/2024,
gue destinava os recursos a despesas decorrentes da calamidade publica, por meio

do Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs).

Destaca-se que os valores apresentados sao estimativas considerando as premissas
conhecidas no momento da elaboracao da documentacao e que diversos fatores
podem levar a resultados futuros diferentes. A tabela a seguir resume os principais

resultados das projecoes.

Receitas Primarias (sem RPPS)’ 65.983 69.871 73.832 77944 82286 86.869 91708

Despesas Primarias Pagas (sem
RPPS, inclui restos a pagar)’

R$ milhdes

71.057 71361 74192 77531 81083 84.885 87921

Resultado Primario (sem RPPS) -5.074 -1.490 -360 414 1.203 1.984 3.786
Receita Total 91.254 94.274 99.829 105.711 11.940 18536 125.521
Despesa Paga Total 92.056 94.510 98984 103.959 109.174 14.792 119.213
Fluxo de Caixa -802 -236 845 1.752 2.766 3.744 6.307

"Metodologia alterada em relacéo a versio da 17° edicdo do Relatério de Transparéncia Fiscal. Transferéncias aos
Municipios eram consideradas como despesas e passam a ser consideradas como deduc¢odes de receitas.

Pelo exposto na tabela referente as projecées do PRF-RS, é esperado que as receitas
primarias do Estado (sem RPPS) alcancem o montante de R$ 66,0 bilhdes em 2025,
com crescimento nominal médio de 5,64%até 2032, quando o montante anual deve
alcancar R$ 91,7 bilhdes. Destaca-se que as estimativas ndo contemplam os efeitos da

Reforma Tributaria.

Por outro lado, as despesas primarias pagas (sem RPPS) devem alcancar R$ 71,1
bilhdes, crescendo em média 3,62% nominais ao ano, alcancando o montante de R$
87,9 bilhdes em 2032. Destaca-se que, tanto durante o RRF, quanto apds a adesao ao
PROPAG, o Estado esta sujeito a limitagcao do crescimento das despesas primarias a
inflacao (“teto de gastos”). Contudo, ha previsao de exclusao das despesas primarias
para enfrentamento da calamidade publica com recursos da suspensao da divida
com a Unido, as sentencas judiciais (incluindo os precatérios), entre outras do

computo da referida limitacao.
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Considerando a trajetoria projetada para as receitas e despesas primarias, € esperado
gue somente a partir do exercicio de 2029 o Estado apresente resultados primarios
positivos, indicando capacidade de reducao de seu endividamento. Por fim, sao
projetados fluxos de caixa totais positivos a partir de 2028. Contudo, a situacao deve
ser analisada com cautela, pois o indicador inclui todas as receitas e despesas do
Estado, e diversos recursos sao vinculados a despesas especificas, caso das operacoes

de crédito e dos recursos do RPPS.
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