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Maiores Impactos

Vantagens Temporais — Civis e
Militares

Incorporacgdes de Funcgdes (FG,
AS, GE e GD) — Civis e Militares

Redugao na Gratificagdao de
Permanéncia — Civis

Reduc¢ao no Abono de Incentivo
a Permanéncia no Servico Ativo
(AIPSA) — Militares

rs.gov.br

RESUMO EXECUTIVO

Maiores Aportes

Abono Familia

Previdéncia

Ampliagao da base de Calculo das
Contribuicdes de Inativos

Vale Refeicao

Alteracao de Aliguotas para Regime
Progressivo

Magistério

7~

Aplicacdao dos parametros de Inatividade da
PEC 06/2019 e do PL 1645/19 (Servidor
Federal Civil e Militar)

N

IMPACTO FISCAL EM 10 ANQS:

RS 25 bilhoes




POR QUE REFORMAR?




Cenario Esperado

Reducao do Crescimento
Vegetativo da Folha e
paralisacdo do crescimento
das despesas de pessoal acima
da receita corrente liquida

Possibilidade de reposicao
de pessoal, com menor
presséo fiscal ao Estado;

Adequacao e preparacao
para retornar aos limites
efetivos de despesa de
pessoal, conforme a lei de
responsabilidade fiscal, e a
retomada de investimentos

Desenvolvimento de politica
efetiva de gestéo de
pessoas, com modernizacao
e transparéncia.

rs.gov.br




CENARIO FISCAL DO RS




Evolucao dos Resultados Fiscais (1996-2018)

== |\leta Result. Primario - LDO === Resultado Primario realizado === Resultado Orcamentario
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Obs.: A meta de resultado primario foi introduzida na LDO a partir da LRF em 2001.

rs.gov.br




Investimentos por Governo em relacéo a RCL e PIB
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Remuneracao de pessoal por situacao

——% Remuneracéo Pessoal Ativo - % Proventos Inativos e Pensionistas
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rs.gov.br




Saques do Caixa Unico e Depésitos Judiciais

= Saques do Caixa Unico m Saques dos Depositos Judiciais

Em bilhes de RS

12,0 - 10,7

10,0 -
8,0
6,0
4,0

20
1,7

1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018 Total dos Saques

1

0,0

rs.gov.br




Liminares

DIVIDA COM UNIAO
R$ 7 BILHOES
ACUMULADOS DESDE
AGOSTO DE 2017

Nao estivessem essas liminares em vigor, Estac

PRECATORIOS
R$ 1.9 BILHAO ANO
DESDE JAN.

2019

O estaria

pagando atualmente os salarios de fevereiro c

e 2019

rs.gov.br




ICMS EXTRA ATE 2020

Regime extraordinario encerra-se em
2020 e garante atualmente cerca de
R$ 3,5 bilhdes brutos

rs.gov.br




LEI ORCAMENTARIA
2020




PLOA 2020 - resumo

rs.gov.br

RESULTADO ORCAMENTARIO

TOTAL RECEITAS

TOTAL RECEITAS SEM INTRA

TOTAL DESPESAS

TOTAL DESPESAS SEM INTRA
Receitas e Despesas intraorcamentarias

RESULTADO ORCAMENTARIO

VALORES (em bilhges)
61,2
44,9
66,4
50,1
16,3

(5.2)




Despesas Totals Orcamento 2020 (enp)

Reserva - 1,9 bi

Investimentos - 1 bi Total de Despesas.
. . Sem intra = 50,1 bi
Divida - 4,5 bi \‘ Com intra = 66.4 bi
ODC
11,8 bi Pessoal
30,7 bi

rs.gov.br




Despesa de Pessoal Orcamento 2020

proporcao ativos X inativos por orgao selecionado
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rs.gov.br




Investimentos Orcamento 2020

Outros Poderes -
166 mi

Demais
Executivo -

270 mi

Total
Investimentos:
1,0 bi

Saude - 37 mi DAER - 221 mi

Logistica - 63 mi |

Agricultura - 69mi
Seguranca +SEAPEN

Educacao - 88 mi 122 mi

rs.gov.br




Orcamento 2020 — Investimento Tesouro-Livre

Demais Executivo - 8,2 milhdes- 3%

Consulta Popular- 30
milhdes - 10%
SEAPEN
11,7 milhdes - 4%

DAER
152,2 milhdes -
49%

Outros Poderes -
106,1 milhdes - 34%

Investimento total
Tesouro-Livre:

308,3 milhoes

rs.gov.br




PESSOAL




Forca de trabalho do Poder Executivo

9
, B
gy

127.925 mil

Vinculos ativos

Mulheres: 80.204 163.983 mil

Vinculos inativos

Homens: 47.721

% de Nivel Superior: 68,8%

dade: 45.0606 mil

= Média de Idade: 51
= 46 anos ou mais: 46,27% Pensionistas

-~
-~
-

rs.gov.br Notas: dados do Poder Executivo para agosto de 2019.




DESPESA PODER EXECUTIVO

250,0%

200,0%

150,0%

100,0%

50,0%

0,0%

Crescimento Nominal Acumulado da Despesa com Folha de Pagamentos
(Vinculos Ativos e Inativos, 2007 a 2018)

236,4%

187,4%

140,4%

= —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—

—|PCA —Ativos —Inativos Todos

Notas: incluem administracao direta e indireta, apenas poder executivo, exceto defensoria publica e fundacdes. Nao estdo considerados contrapartidas de VR e VT. N&o estéo incluidas obrigacdes patronais com RGPS e RPPS.
Incluem valores mensais, retroativos e pretéritos, VT e VR e 13° salario. Nesta andlise, ndo estéo incluidas despesas com o IPE (pensionistas). Inativos incluem despesas com pensges vitalicias especiais. Fonte: Sistema
de Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul.

rs.gov.br




DESPESA PODER EXECUTIVO

Participacao das Despesas por Tipo de Vantagem

Vinculos Ativos, Inativos e Pensionistas - 2018 .
VT + Incorporacgoes

+ AIPSA + Grat.P.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Vencimentos, Subidios, Risco de Vida, Pensoes, Férias e 13° salario

Tipo de Vantagem Despesas - 2018
= Vantagens Temporais :/a(elr;:ii?entos, Subidios, Risco de Vida, Pensdes, Férias e 132 16.248.846.005
= Gratificagbes Vantagens Temporais 2.769.422.550

Gratificagdes 1.002.400.653

Funcgbes Gratificadas Incorporadas Funcdes Gratificadas Incorporadas 207.162.311
Gratificagdo de Permanéncia e AIPSA 137.197.462

m Gratificagdo de Permanéncia e AIPSA Outros 1.955.212.320
TOTAL 22.320.241.301

m Qutros

Notas: administracdo direta e indireta do Poder executivo, exceto Defensoria Publica e Fundagdes. Ndo estdo considerados contrapartidas de VR e VT. Ndo estdo incluidas obrigagGes patronais com RGPS

b e RPPS. Incluem valores mensais, retroativos e pretéritos, VT e VR e 132 saldrio. Estdo incluidas despesas com pensionistas (IPE) e com pensdes vitalicias especiais. Fonte: Sistema de Recursos Humanos
rs.gov.br .
do Estado do Rio Grande do Sul.




SISTEMA
PREVIDENCIARIO




Historico da dos vinculos Ativos e Inativos 1.

Todos os Poderes // 2018 A Previdéncia
Publica no RS

——ATIVOS =—|NATIVOS

O 185.000
2
= 175.593
c 173.573
175.000 171.805
;’ 65.750 165.805
g 165.000 162.684
<
>
155.000 151.556
148.314 e
145.444 _ ——
145.000 142.004 148.813
135.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

+ 44mil

Pensionistas
rs.gov.br




Razao de aposentados e pensionistas por ativo 1.

A Previdéncia
Publica no RS

1,29
H B N _0_9_8 ___________________________________________________________
w 2:890,89 0,88 0,88 0,87 g g6
0, 81
% omow
0 64 0,61
0, 54
0,35
0,18
0,06 0,04

l =

° GO CE MA MT PA AM TO RR

Para cada SerV|d0r atIVO, ha no RS 1163 Fonte: Secretaria da Previdéncia. Dados de 2017. Elaboracgdo FIRJAN.

aposentados ou pensionistas

rs.gov.br




Custo previdenciario por habitante

AC

SE

PA

AM

Pl

MA

mMT

AL

ms

PB

CE

E como se cada
gaucho
precisasse
desembolsar
R$ 1.038 por ano
para pagar o

ES

DF

GO

PE

déficit da -
previdéncia &
publica =
2,25X Parana w
2,4X  Sao Paulo =

2, 47X Minas Gerais

rs.gov.br

-R$ 18,0

Déficit Previdéncia 2017 (R$ bi) Custo por habitante

-r$ 0,3 | I R 357
$0,5 || I R 240
R$0,5 || I Rr$ 69
-r$0,7 [l I Rrs 201
-r$ 0,9 [ I Rs 236
k30,9 [l I Rrs 144
-r$ 1,0 [l I Rs 314
ks 1,0 [ I R 335
+s 1,2 [ I R as3
ks 1,2 [ I s 320
-R$ 1,4 [ B R 160
s 1,4 [ I s 200
-&$ 1,5 [ I - 477
+$ 2,3 [ I R 887
-r$ 2,5 [N I R 410
-r$ 2,6 [N I R 291
ks 2,6 [ B R 135
s 3,3 [N I R 615
-&s 4,3 [N I R a61
-&s 8,2 [N I RS 420
-&$ 10,6 [N N Rs 663
-+ 11,1 [
..} L

RS 1.038

Fonte: Secretaria de Previdéncia, 2017. Elaboragdo Firjan. - .



Deficit Previdenciario 1.

A Previdéncia
Publica no RS

R$ 99 bilhdes+

10.562
o115 9.619 9.581
8.724 8.696 : 8.473 8.971
. 7.690 7.829
7652 7.255
6.657
6162 6.505
5.224
4.81
4.340 818
3.938

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Déficit m Déficit IPCA

o . _ i~
*Déficit acumulado 2008-2018 corrigido pelo IPCA - qu adrimestre 2019 = R$ 8 1 bilhGes

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugéo Orcamentdria P r OJ eg a() 20 19 — R$ 12 , 35 b | I h 6 es

(RREO — Anexo 4 — LRF, Art. 53, Inciso Il).

rs.gov.br




Resultados Atuariais // 2019 1.

A Previdéncia
Publica no RS

Resultado Atuarial

(longo prazo) EFEITO DA REFORMA
Déficit DA PREVIDENCIA:

RS 373,5 BI -R$ 86 BILHOES

(sendo RS 250,3 Bl - civis)

Fonte: Relatdrio da Reavaliagéo Atuarial do IPE Prev — 2019. Elaborado pela Divisdo de Governo do BB S.A.
Data-base: 31/12/2018

rs.gov.br




MITOS




“Acabar com incentivos fiscais garantiria R$ 9,7 bilhées de ICMS”

A atual gestao inaugurou uma nova forma de transparéncia e de governanca dos incentivos

R$ 5,1 bi R$ 1,6 bl RS 5,001

ISENCOES E REDUCOES DE BASE MICROEMPRESAS CREDINOS PRESUMIDOS

* RS$ 3,3 bi meramente formais: * Registro da s Bnincipaliinieioe

g IsencgOes operacionais (cargas, vasilhames rentncia do Insentivo ssondmico
e e S T Simples Nacional dOISELOIPHIVACGS

) | b e do Simples . Cercalde 13 refererse
Isengbes na compra de insSUMoSs agropecuarios Galicho clccl CIEIEESE
(agricolas e pecuarios) que seriam 2 CONtaleS assinades
compensados pelos produtores caso revertidos COMNPIAZ0 [IX0G
sstabelecido

Reducao de carga tributaria por decisédo nacional

do Confaz (cesta basica, automoveis)

® 25% do ICMS pertence aos municipios

® Plano de trabalho apresentado na Assembleia e no TCE inclui revisdo dos impactos (1° Sem/2020)
® Eliminar incentivos sem estudo econémico implicarisco de perda de empresas, empregos e receita

Informac®es: http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/publicacoes/benef%C3%ADcios-fiscais
rs.gov.br




“Cobranca de tributos atrasados resolve sozinha o déficit corrente”

* A divida ativa tributaria em dez/18 totaliza
R$ 44,5 bilhdes, mas sao valores em sua
maior parte incobraveis, de empresas ja

CO B RA N DO O U feclrladas, corrll \:jalorhn,o;n,inaginﬂado por
multas acumuladas ha décadas
VENDENDO R$
40 B I |_ H 6 ES D E *Proviséo para perdas é de R$ 31,6 bilhdes,
4 restando, portanto, R$ 13 bilh6es passiveis
DIVIDA ATIVA, de cobranca

RESOLVE-SE O
D E F | C | T * Medidas de cobranca em andamento

garantiram crescimento de 18,6% até
agosto/19 nos recebimentos desses valores
em relacdo a 2018 (R$ 1,72 bilhao,
somando SEFAZ e PGE)

rs.gov.br




“Combate a sonegacao”

COMBATENDOA —
~-)

SONEGACAO DE
IMPOSTOS, NAO
FALTARIAM

RECURSOS

rs.gov.br

OperacoOes de fiscalizacdo passaram de 12 para 25
Nos oito primeiros meses de 2019;

Valor julgado no contencioso da SEFAZ cresceu de
R$ 771 milhdes (2018) para R$ 4,2 bilhdes (2019),

agilizando as fases seguintes da cobranca;

Prazo de apreciacdo dos processos administrativos
da SEFAZ caiu cerca de 25% em 2019




“Recebendo a Lei Kandir, acaba divida do Estado com a Uniao”

* Estudo do TCU de agosto/19

remetido ao STF defende que néo

cabem mais repasses da Lei Kandir:

rs.gov.br

“até a realizacao do presente trabalho,
as disposicdes do § 2° do art. 91 do
ADCT néao tinham sido avaliadas. Uma
vez realizados os céalculos e constatada
a implementacéo da condicao
estabelecida nesse dispositivo para
cessacao dos repasses, torna-se

inconstitucional a sua manutencao
com fundamento no art. 91 do ADCT.”

‘* Governo do RS tem ativamente participado
da mediacao nacional com o STF, mas nao
ha qualquer perspectiva de indenizacao
bilionaria aos Estados

‘* Discusséo atual no STF concentra-se na
substituicao dos antigos repasses de Kandir
e FEX (cerca de R$ 300 milhGes anuais)
por outras formas de repasses federativos
(Cessao Onerosa, Fundo Social)

‘* De toda forma, Estado n&o paga a divida
com a Uniao desde agosto de 2017




“O deéficit da previdéncia é decrescente (segundo
iInformacoes do proprio Estado na LDO) e, portanto, se

resolvera com o tempo”

O Anexo I.b da LDO apresenta o Demonstrativo da Proje¢ao Atuarial de acordo com padrao federal. Quando do
envio do projeto da LDO 2020, a ultima Avaliagao Atuarial (2018) tinha como data-base valores de 31/12/17.
Os dados da avaliagdo atuarial 31/12/18 estao prontos e nao tiveram alteragoes relevantes.

Porque os valores ali apresentados para os anos futuros sao decrescentes?

®  Osvalores projetados de déficit ano a ano sao apresentados em valores constantes (sem inflagao). Por

exemplo, o valor do déficit projetado para 2019 do Demonstrativo (RS 11,3 bilh&es), quando corrigido pela
inflacdo do periodo, corresponderia a RS 12,2 bilhdes em valores de 2019 (déficit efetivo no caixa de 2019).

®  Como n3o ha novos entrantes nesse regime, tanto as receitas como as despesas tornam-se decrescentes 3

medida que o grupo vai diminuindo e o proprio Fundo acaba.

® 0 déficit atuarial superior a RS 370 bilhdes esta a valores constantes da data-base (deflacionados).
Somando os valores nominais até 2091, o déficit total seria superior a RS 800 bilh6es (considerando inflagdo
de 3,5%).

rs.gov.br




Projecao Déeficit Previdenciario — Fundo Financeiro — R$ milhdes

20.000

18.000

H0:000 VALOR NOMINAL - A longo prazo, como ndo ha novos entrantes

14.000 AFETA ORGAMENTO E nesse regime, tanto as receitas como as despesas

CAIXA DE CADA ANO tornam-se decrescentes a medida que o grupo vai

diminuindo e o proprio Fundo Financeiro acaba. A
massa, entao, estara no Fundoprev.

12.000

10.000

8.000 VALOR
6,000 PRESENTE -

CALCULO
4.000 ATUARIAL
2.000

O O O v H» O W 0 4 X 0 DD O NX O
o MG P S P LRI S N U PR Mo PR (IR S P M (o L s (P S}
BT TS S S S S S

=o—Déficit Valores Constantes 2017 =eo—Déficit Valores Nominais

R$ 370 bilhdes R$ 800 bilhdes
rs.gov.br




MUDANCAS




Medidas de Sustentabilidade Fiscal precisam estar

concentradas em receitas e despesas correntes

O

PREVIDENCIA CONTENGAO DA CARGOS ISENCOES E PROGRAMA
« Revisio das aliquotas DESPESA VEGETATIVA COMISSIONADOS BENEFICIOS FISCAIS RECEITA 2030
e bases de calculo; * Avangos, Triénios e * 20% dos cargos « Ampla transparéncia « Reforma
* Regras Federais de Adicionais por Tempo bloqueados; seguindo a legisla¢do; Tributaria e novos
idade minima e tempo de Servico; « Menos de 2% da « Revis3o dos beneficios parametros de

relacionamento
com contribuinte.

de contribuicao. * Incorporagao de Despesa Total.
Fungdes Gratificadas

com base em estudos

econdmicos de

* Reducgdo Gratificagao de impacto.
Permanéncia e AIPSA.

Receitas Extraordinarias, Privatizacdes / Concessdes e 0s alongamentos nos pagamentos
de Divida e Precatorios garantem alivios no fluxo de caixa mas néo a sustentabilidade fiscal

rs.gov.br




Medidas — Modernizacao

rs.gov.br

Melhorias no
Abono Familia

Reducao no
Abatimento do
Vale Refeicao

Possibilidade de
Reducao de Carga
Horaria a Pedido

Desburocratizacao
da Pericia Médica

Reconducao de
Cargo a Pedido do
Servidor

Inclusao da
Possibilidade de
Teletrabalho

Férias em Trés
Periodos

Banco de Horas

Regulamentacao
de Afastamentos
para POs-
graduacgao




Abono Familia — redistribuicdo dos gastos para

menores rendas

rs.gov.br

ATUAL

R$ 44,41 para cada
dependente todas as faixas de
renda

R$ 133,23 para 0s
dependentes especiais

52.089 vinculos recebem
(18.513 do Magisterio)

PRORPOSTA

%B g@ (w oelra acla
| Ef

V2320 VINCUIOS ECEREM

@48

99N A O VIaQIStENG)




Vale Refeicao — alteracao do desconto

ATUAL PROPOSITA

« R$ 10,11 por vale refeicao para = [DESCONIONUE 6Y0/ U OIgUETEXCENE
todas as faixas de renda (ativos, a2 SVt Ersal il NP OSHPE RIEV,
101 mil vinculos optantes) IPE SaudeeRRE)

Desconto de 6% do que excede o NapraticasiSentarapareal
R$ 888 de salario (apos IPE Prev, [EMUNEracanaterRS2:250
IPE Saude e IRRF) 268, CeArAn Alc

L SOIGHAISENIURLES PASSAlAO Al SES;
1.355 servidores isentos de [SENtOSTUECONntapantioa; clor
contrapartida (997 do Magistério) JuUaISI 2816400 orlviagisten

rs.gov.br




Outras Medidas

Mandato
Classista

Hipoteses de
perda de Cargo

Afastamentos

* Vedar recebimento de
gratificacoes relacionadas ao
cargo e/ou fung¢do enquanto
estiver em mandato classista;

* Revogar afastamento para
participagao em assembleias e
atividades sindicais como de
efetivo exercicio.

* Reprovag¢ao em avaliagao
periodica de desempenho;

* Excesso de despesa com pessoal,
conforme CF.

rs.gov.br

Aposentadorias

por Invalidez

* Vedar Investidura e
Aposentadoria por Invalidez por
Doencgas Preexistentes;

* Explicitar que aposentadoria por
invalidez ocorram nos casos em
que o readaptando ou
reintegrando seja absolutamente
incapaz para o servigo publico.




Outras Medidas

Remuneracgao
de Servidor
Preso

Diarias e Ajuda

Licenca

Aposentadoria de Custos

* Retirar da Constituicao e levar o * Compatibilizar com regra geral, * Vedar nos casos de
regramento para Lei Especifica. na qual presos nao recebem deslocamentos a pedido do
remunerag¢ao do empregador. servidor, ao se afastar do cargo

para mandatos eletivos e para
casos de provimento originario;

* Vedar diarias para
deslocamentos dentro de
regioes;

rs.gov.br




Medidas — Previdéncia

® Revisdo de aliquotas, com regime progressivo (14% até teto INSS; depois 16% até R$ 20 mil; e 18% acima);

® Aumento da base de calculo de inativos;
® Regras Federais de idade minima, tempo de contribuicéo, categorias especiais e transicéo para os civis (PEC 06);

® Regras Federais de tempo de contribuicéo (35a H/M) e transicdo para os militares do PL 1645.

Salario ou
Provento

998,00
1.500,00
2.000,00
3.000,00

4.000,00
5.839,45
8.000,00
10.000,00
15.000,00
20.000,00
25.000,00
30.000,00
39.000,00

rs.gov.br

Aliquota Efetiva
Servidor Ativo

14,00%
14,00%
14,00%
14,00%
14,00%
14,00%
14,54%
14,83%
15,22%
15,42%
15,93%
16,28%
16,67%

Contribuicao
Ativo Atual

139,72
210,00
280,00
420,00
560,00
817,52
1.120,00
1.400,00
2.100,00
2.800,00
3.500,00
4.200,00
5.460,00

Contribuicao
Ativo Proposta

139,72
210,00
280,00
420,00
560,00
817,52
1.163,21
1.483,21
2.283,21
3.083,21
3.983,21
4.883,21
6.503,21

Efeito
Liquido IR

31,33
60,33
132,83
205,33
350,33
495,33
756,33

Aliquota Efetiva
Servidor Inativo

0,00%
4,69%
7,01%
9,34%
10,51%
11,61%
12,79%
13,43%
14,29%
14,72%
15,37%
15,81%
16,32%

Contribuicao
Inativo Atual

302,48
582,48
1.282,48
1.982,48
2.682,48
3.382,48
4.642,48

Contribuicao
Inativo Proposta

70,28
140,28
280,28
420,28
677,80

1.023,49
1.343,49
2.143,49
2.943,49
3.843,49
4.743,49
6.363,49

Valores incluem a ampliacao da base de calculo, as novas aliquotas e a redu¢ao do IRPF.

Efeito
Liquido IR
70,28
133,08
246,26
338,57
491,41
522,74
551,74
624,24
696,74
841,74
986,74
1.247,74




Maiores Impactos

Vantagens Temporais — Civis e
Militares

Incorporacgdes de Funcgdes (FG,
AS, GE e GD) — Civis e Militares

Redugao na Gratificagdao de
Permanéncia — Civis

Reduc¢ao no Abono de Incentivo
a Permanéncia no Servico Ativo
(AIPSA) — Militares

rs.gov.br

RESUMO EXECUTIVO

Maiores Aportes

Abono Familia

Previdéncia

Ampliagao da base de Calculo das
Contribuicdes de Inativos

Vale Refeicao

Alteracao de Aliguotas para Regime
Progressivo

Magistério

7~

Aplicacdao dos parametros de Inatividade da
PEC 06/2019 e do PL 1645/19 (Servidor
Federal Civil e Militar)

N

IMPACTO FISCAL EM 10 ANQS:

RS 25 bilhoes




R

NOVAS FAGANHAS




