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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

Panorama da desocupagao no Rio Grande do Sul por caracteristicas
sociodemograficas (2012-2018)

1 Introducao

O objetivo deste trabalho € o de elaborar uma sintese panoramica da desocupacdo no Rio
Grande do Sul (RS) no periodo 2012-18. A base de dados utilizada é a da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cuja série
temporal inicia-se em 2012.

No periodo acima delimitado, o Estado registrou taxa negativa de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) em 2012, vigorosa recuperacdo em 2013 e uma leve retracdo em 2014 (FEE, 2018).
Em 2015 e 2016, a semelhanca da conjuntura no ambito nacional, a economia gadcha passou por uma
severa recessao, com contracdes do PIB de 4,6% e 2,9%, respectivamente (FEE, 2018). Apos a crise
desse biénio, o RS iniciou um processo de lenta recuperagéo da atividade econfmica.

E tendo por referéncia esse contexto macroecondmico que se ir4 elaborar o panorama da
desocupacdo no Estado, no periodo 2012-18. Como nele predominaram o baixo crescimento e a
contracdo econbmica — a excecdo do ano de 2013 —, a evolucado desfavoravel dos niveis de
desocupacédo era algo esperado. No entanto, a par desse fenbmeno mais geral, pretende-se estudar
outros aspectos da desocupacdo no RS, por meio do recorte da forca de trabalho (FT) por
caracteristicas sociodemogréficas selecionadas — género, idade, cor/raga e niveis de instrucdo. Isso
permitira lancar luz sobre as desigualdades na desocupagéo, no mercado de trabalho estadual segundo
esses diferentes recortes da FT. A esse respeito, a evolucdo da procura por trabalho entre os
segmentos foi distinta ao longo do periodo e, com isso, indaga-se: aprofundaram-se as desigualdades
entre eles? Se a resposta for afirmativa, quais foram aqueles que mais sofreram com o aumento da
desocupacgdo? Ao elaborar este panorama da desocupacdo no RS, pretende-se responder a essas
questdes.

Para atingir o objetivo acima proposto, o trabalho esta assim estruturado: apés a introducéo, a
secdo 2 apresenta aspectos gerais da desocupacdo no RS no periodo 2012-18, tendo como referéncias
comparativas o Pais e os estados da Regido Sul; na secao 3, estuda-se a desocupacdo no mercado de
trabalho estadual por meio da sobreposicao do recorte de género aos de idade, cor/raca e niveis de
instrucdo; e, por ultimo, nas consideragdes finais, é feita uma sintese das evidéncias proporcionadas
pelo trabalho.

2 Tendéncias gerais da desocupa¢io no Rio Grande do Sul

Nesta secdo, é esbocado um panorama geral da desocupacdo no RS, no periodo de 2012 a
2018. Para situa-lo adequadamente, procura-se, também, comparar a evolucdo da desocupacédo no RS
a do Pais e a dos demais estados da Regido Sul.

Pode-se constatar que a taxa de desocupacdo (TD) no RS manteve-se em um patamar
relativamente baixo no periodo 2012-14, tendo atingido o seu piso no quarto trimestre de 2012, quando
registrou 4,3% (Grafico 1A). Essa trajetoria foi semelhante aquela observada no Pais e em Santa
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Catarina (SC) e no Parana (PR) nesse mesmo periodo, por um lado (Gréafico 1A). Por outro, os niveis
da TD mostram-se distintos entre o RS e as referéncias comparativas adotadas: inferior ao indicador no
ambito do Pais e superior aos de SC e do PR, conforme se pode perceber por meio da inspecéo gréafica
e confirmar pela observacéo de suas médias no periodo 2012-14 (Tabela 1).

A partir do ano de 2015, no contexto de uma severa crise econbémica, a TD ingressou em uma
trajetoria claramente ascendente no RS, que se estendeu até o primeiro trimestre de 2017, quando
atingiu o seu ponto maximo, 9,1% (Gréfico 1A). No periodo posterior aguele trimestre, a TD evidenciou
moderada retracdo, passando a se situar em 7,4% no quarto trimestre de 2018. Novamente, pode-se
afirmar que a trajetéria da TD no periodo 2015-18, no RS foi semelhante a observada no Pais, em SC e
no PR, no sentido da manifestacdo de um processo de ampliacdo da desocupacédo. Todavia, quando se
examinam as TDs médias desse periodo, percebe-se que o indicador deteriorou-se menos no RS:
acréscimo de 2,8 pontos percentuais em comparacdo a média do periodo 2012-14 contra 4,1 pontos
percentuais no Pais, 2,9 pontos percentuais em SC e 3,6 pontos percentuais no PR (Tabela 2).

Grafico 1
Taxa de desocupagéo, total e por sexo, Brasil e Unidades da Federagéo
selecionadas - 1° trim /2012 - 4° trim /2018

Gréfico 2
Taxa de variagéo do contingente de desocupados, total e por sexo, Brasil e Unidades da
Federacéo selecionadas - 2012-2018
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE. Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE.
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(%)

Taxa de desocupagdo

Discriminagdo Brasil RS SC PR

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Média 71 58 8,7 4,9 3,9 6,1 31 2,6 3,9 4.4 3,6 55
Minima 6,2 51 76 43 3.4 52 25 2,0 3,0 3,7 31 4,4
Maxima 8,0 6,5 10,2 54 4,2 7,0 4,1 3.2 54 56 43 7,7
Desvio-padréo 0,5 0,4 0,8 0,4 0,3 0,6 0,5 0,4 0,7 0,6 0,4 0,0

Nivel de ocupagdo

Discriminacéo Brasil RS SC PR

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Médio 56,9 68,6 46,2 60,6 70,7 51,5 61,9 714 52,9 61,6 72,6 51,5
Minimo 56,3 68,1 45,2 60,0 69,9 50,8 61,0 705 51,7 60,4 72,1 49,2
Maximo 57,3 69,0 46,7 61,3 71,8 51,9 63,2 731 54,2 62,3 731 52,3
Desvio-padrdo 0,3 0,3 0,4 0,4 0,7 0,4 0,7 0,8 0,8 0,6 0,4 0,9

Taxa de participagdo na forga de trabalho

Discriminagdo Brasil RS SC PR

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Média 61,2 72,8 50,7 63,7 73,6 54,8 63,9 73,3 55,1 64,5 75,3 54,5
Minima 60,9 72,2 50,4 62,9 725 54,4 62,7 72,1 533 63,3 744 53
Maxima 61,7 73,3 51,1 64,3 74,6 55,1 65,6 75,2 56,6 65,1 75,8 55
Desvio-padrdo 0,3 0,3 0,2 0,4 0,7 0,2 0,9 1,0 1,1 0,5 0,4 0,6

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE.

Elementos para explicar a ascensdo menos intensa da desocupacdo no RS, ap6s 2014, em
relacdo ao Pais e aos estados da Regido Sul, podem ser elaborados por meio da incorporagédo a
andlise de outros dois indicadores: o nivel de ocupacdo (NO) e a taxa de participacdo na forca de
trabalho (TPFT) — ver Tabelas 1 e 2, em que sdo apresentadas as médias de ambos nos periodos
2012-14 e 2015-18, respectivamente.” No que diz respeito & comparacéo entre o Estado e o Pais, o que
determinou a elevacdo menos intensa da TD no RS foi, exclusivamente, a queda muito menos
acentuada do NO: 1,5 ponto percentual no Estado contra 6,3 pontos percentuais no ambito nacional. Ao
se cotejar 0 RS com SC, o NO retraiu-se mais no primeiro em comparacdo ao segundo (1,1 ponto
percentual); assim, o que determinou 0 maior aumento da TD em SC foi o comportamento da TPFT
(acréscimo de 0,8 ponto percentual contra 0,4 ponto percentual no RS). E, em comparacdo ao PR, o
gue fundamenta a maior ampliacdo da TD naquele Estado foi a magnitude da queda do NO (2,7 pontos
percentuais), muito superior a verificada no RS.

' O nivel de ocupacao é obtido pela divisdo do contingente de ocupados pela populacdo em idade de trabalhar, que s&o as pessoas de 14
anos ou mais de idade. A taxa de participacdo na forca de trabalho é a parcela relativa da Populagdo em Idade de Trabalhar que esta
inserida como ocupada ou desocupada no mercado de trabalho. Ver, a respeito, IBGE (2019a).
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Tabela 2
Estatisticas descritivas da taxa de desocupacéo, nivel de ocupagéo e taxa de participacéo na forga de trabalho, total e por sexo, Brasil e
Unidades da Federacéo selecionadas - 1° trim./2015 - 4° trim /2018
(%)

Taxa de desocupagdo

Discriminagdo Brasil RS SC PR

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Média 112 9,9 13,0 7,7 6,5 9,2 6,0 51 71 8,0 6,9 94
Minima 79 6,6 9,6 5,6 4,6 6,8 39 3,3 4,6 53 4,4 6,5
Maxima 13,7 12,1 15,8 9,1 8,0 10,6 79 6,7 93 10,3 9,1 11,9
Desvio-padréo 18 1,7 1,9 1,0 1,0 1,1 1,2 1,1 1,4 1,4 1,3 1,6

Nivel de ocupagdo

Discriminacéo Brasil RS SC PR

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Médio 50,6 65,0 45,1 59,1 68,6 50,5 60,8 69,9 52,2 58,9 69,4 49,2
Minimo 53,1 63,3 43,8 574 66,8 48,9 59,4 69,0 50,3 57,7 67,5 48,5
Maximo 56,2 67,4 46,2 60,6 70,6 52,2 61,9 71,0 53,5 60,6 713 50,5
Desvio-padrdo 1,0 1,4 0,7 0,9 1,0 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 1,2 0,6

Taxa de participagdo na forga de trabalho

Discriminagdo Brasil RS SC PR

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Média 61,5 72,1 51,8 64,1 73,4 55,7 64,7 73,6 56,2 64,0 745 54,3
Minima 61,0 715 50,8 62,6 719 54,3 63,7 73,0 54,8 63,2 734 52,9
Maxima 61,8 72,7 52,8 64,9 74,2 56,6 66,0 74,7 57,6 64,7 75,4 55,0
Desvio-padrdo 0,2 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5 0,9 0,4 0,5 0,6

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE.

O contingente de desocupados no RS teve um acréscimo de 5,9% na comparacéo de 2012 com
2014, tendo passado de 276 mil para 292 mil pessoas (Gréfico 2A). No contexto da crise econémica, 0
estoque de desocupados no Estado cresceu de forma expressiva: 69,3%, ao se cotejar 2014 com 2016.
N&o obstante, esse incremento foi inferior ao observado no ambito do Pais nesse mesmo periodo
(74,6%), bem como ao que ocorreu em SC (130,0%) e no PR (110,2%). No que diz respeito a
comparacao de 2016 com 2018, o contingente de desocupados no RS teve uma pequena retracdo
(-2,0%), enquanto, no Pais, em SC e no PR, ele continuou a elevar-se (9,4%, 6,3% e 8,7%,
respectivamente). Com base no desempenho acima descrito, em 2018, o nimero de desocupados no
RS havia passado a se situar em 484 mil pessoas, um acréscimo de 208 mil em relacao a 2012.

Segmentando-se os dados por sexo, pode-se constatar, por meio da observacdo dos Graficos
1B e 1C, que as trajetérias da TD de homens e de mulheres foram semelhantes no RS, no sentido de
uma auséncia de tendéncia, no periodo 2012-14, e de um processo de crescimento a partir de 2015,
que perdurou até o primeiro trimestre de 2017. De modo geral, pode-se também afirmar que essas
trajetorias da TD por sexo estdo proximas das que ocorreram no ambito do Pais, de SC e do PR
(Graficos 1B e 1C). As diferencas de TD em relagdo as referéncias comparativas apontam maiores
niveis para ambos os sexos no Brasil e menores para SC. No caso do PR, a desvantagem do RS, em
termos de niveis da TD para homens e mulheres, é circunscrita ao periodo 2012-14, como pode ser
confirmado pela comparacéo das TDs médias por sexo de cada um desses Estados (Tabelas 1 e 2).

As desigualdades de género na desocupacdo mostram-se menos acentuadas no RS do que no
Pais, como se percebe pelo cotejo das respectivas TDs médias nos periodos 2012-14 e 2015-18
(Tabelas 1 e 2). No Estado, o hiato desfavoravel as mulheres na TD era de 2,2 pontos percentuais no
periodo 2012-14, passando para 2,7 pontos percentuais no de 2015-18; no Pais, esses hiatos eram de
2,9 e 3,1 pontos percentuais, respectivamente. Todavia, na comparacdo com os Estados da Regido Sul,
as desigualdades de género na desocupacao revelam-se de maior magnitude no RS: em SC, o gap
desfavoravel as mulheres na TD era de 1,3 ponto percentual no periodo 2012-14, e de 2,0 pontos
percentuais no de 2015-18, e no PR, de 1,9 e 2,5 pontos percentuais nesses mesmos periodos.

O contingente de mulheres que procuravam trabalho cresceu relativamente menos do que o de
homens na fase mais aguda de expansdo da desocupacdo no Estado: na comparacdo de 2014 com
2016, 62,3% contra 78,1% entre os homens (Gréficos 2B e 2C). Nesse periodo, o ritmo de aumento dos
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desocupados no RS, para ambos os sexos, foi inferior ao verificado tanto no Pais quanto em SC e no
PR. Assinala-se, ainda, que, na comparacao de 2016 com 2018, o contingente de homens desocupados
teve retracdo, e o de mulheres manteve-se relativamente estavel no RS, enquanto, no ambito do Pais,
de SC e do PR, o processo de elevacao teve continuidade, mas com um ritmo muito menos intenso do
gue no periodo antecedente.

3 Desocupagao no Rio Grande do Sul por caracteristicas sociodemograficas?

Dando continuidade a elaboracédo deste panorama da desocupacdo no RS, esta sec¢ao procura
sobrepor ao recorte de género as caracteristicas sociodemograficas idade, cor/raca e nivel de instrucao.
Pretende-se, com este procedimento, avancar no conhecimento sobre as desigualdades na
desocupac&o no mercado de trabalho estadual no periodo de 2012 a 2018.3

Cabe destacar que, nesta secao, foi necessario trabalhar exclusivamente com séries temporais
anuais dos indicadores de interesse.” Isso se deveu ao fato de que esses indicadores, em bases
trimestrais, em alguns casos, evidenciaram variabilidade expressiva. Nesse sentido, as médias anuais
suavizaram as séries originais, de frequéncia trimestral, atenuando mudancas demasiadamente
abruptas nas suas trajetorias.

3.1 Desocupagdo: o recorte etario

Nesta subsecéo, os indicadores de interesse para ambos os sexos foram segmentados em
quatro grupos etarios: 15 a 29 anos, 30 a 44 anos, 45 a 59 anos e 60 a 65 anos. Nesses termos, 0
primeiro deles corresponde aos jovens®; o segundo e o terceiro, aos adultos; e o0 quarto, aos idosos.
Esses quatro grupos etarios representavam, em 2012, cerca de 99,0% dos desocupados no Estado.

Em linhas gerais, as TDs dos diferentes grupos etarios de ambos 0s sexos evidenciaram um
processo de mudanca de nivel no contexto da crise econbmica, a partir de 2015, em sentido
ascendente (Gréficos 3A e 3B). Todavia, somente entre 0s jovens 0 ponto maximo da desocupacéo
ocorreu em 2016 (13,9% para os homens e 19,8% para as mulheres). Para todos 0s outros segmentos,
a excecao dos homens adultos de 30 a 44 anos, o maior nivel da desocupacéo foi verificado em 2018.
Na comparacao entre 0s sexos, as mulheres possuiam TDs mais elevadas do que os homens em todos
0S grupos etérios, ratificando sua situacdo desvantajosa, ja identificada na secdo anterior deste
trabalho.

2 Os indicadores desta secao foram processados pelo autor com os microdados da PNAD Continua. Para tanto, foi utilizado o Software R e os
Eacotes PNADCcIBGE e survey. Ver, a respeito, Braga (2018) e Lumley (2019).

Sobre esse tema, no &mbito nacional, ver Foguel e Franca (2018).
“ Adotou-se o procedimento do estudo PNAD Continua Retrospectiva 7 anos (IBGE, 2019b), no qual os indicadores anuais correspondem a
médias aritméticas dos quatro trimestres civis.
*Estaéa delimitac&o etéria da populagdo jovem no Brasil, de acordo com o Estatuto da Juventude, Lei Federal n° 12.852, de agosto de 2013.
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Gréfico 3 Gréfico 4
Taxa de desocupagéo por sexo e idade no Rio Grande do Sul - 2012-2018 Distribuicdo dos desocupados por sexo e idade no Rio Grande do Sul - 2012-2018
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE. Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE.

Nota: Baboragao prépria do autor com os microdados da Pesquisa. Nota: Haborag&o propria do autor com os microdados da Pesquisa.

Um dos aspectos que se destacam é o patamar em que se encontra a desocupacao entre 0s
jovens de ambos os sexos (Graficos 3A e 3B). Tomando-se como referéncia comparativa o segmento
de adultos maduros de 45 a 59 anos, a diferenca desfavoravel aos homens jovens da TD, em 2012, era
de 5,5 pontos percentuais, e as mulheres jovens, de 10,2 pontos percentuais; em 2016, ano de maior
nivel da desocupacao entre os jovens, essas diferengas haviam se ampliado para 10,1 e 15,9 pontos
percentuais, respectivamente.® Face a situac&o tdo mais adversa dos jovens, essas evidéncias indicam
gue este grupo populacional deve-se constituir em uma prioridade de ateng&o das politicas publicas.

No que diz respeito & composi¢do da desocupacgao por grupos etarios no RS, pode-se assinalar
que 0s jovens representavam, em ampla medida, a maior parcela relativa daqueles que procuravam
trabalho (Grafico 4A e 4B). Entre os homens, eles eram 60,8% em 2012 e, entre as mulheres, 58,7%
naquele mesmo ano. Em 2018, a parcela relativa de homens jovens desocupados havia tido retracédo
para 54,7%, e a de mulheres jovens, para 51,9%. Essa queda foi coetanea a ampliacdo do peso relativo
dos adultos na estrutura da desocupagéo do Estado, como pode ser constatado nos Gréficos 4A e 4B.
Em parte, essa alteracdo na composicao etaria da desocupacao foi derivada do proprio processo de
mudancga demogréfica: a parcela relativa de homens jovens na populacdo de 15 a 65 anos diminuiu de
31,4% em 2012 para 28,2% em 2018, e a de mulheres jovens, de 31,3% para 28,0%.

Observando-se a evolucédo do NO e da TPFT dos grupos etarios de ambos os sexos no Estado,
pode-se agregar elementos para elucidar um pouco mais a trajetoria da desocupagéo no periodo 2012-
-18 (Gréficos 5 e 6). No caso dos jovens de ambos os sexos, o NO caiu até 2016 e, apds, estabilizou-
-se, situando-se, em 2018, em um patamar bastante inferior ao do inicio do periodo (Graficos 5A e 5B).
Quanto a TPFT dos jovens, esse indicador evidenciou queda entre os homens apds 2013, estando, em
2018, abaixo daquele registrado em 2012; entre as mulheres, a TPFT oscilou levemente, e estava, em
2018, um pouco acima do nivel de 2012 (Gréficos 6A e 6B). Assim, na comparac¢ao do inicio com o final
do periodo, no caso dos homens jovens, o0 aumento da desocupacao foi determinado exclusivamente
pela queda do NO; quanto as mulheres jovens, o principal motivo do aumento da desocupacéo foi a

® Verick (2009, p. 5) sugere que é mais apropriado mensurar a evolugéo da desigualdade entre as taxas de desemprego de jovens e de adultos
em termos absolutos, ou seja, em pontos percentuais.
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retracdo do NO, enquanto a TPFT para tanto também deu a sua contribuicdo, ainda que esta tenha sido
mais modesta.

O NO dos homens adultos de 30 a 44 anos atingiu o0 seu piso em 2017 (89,2%) e, apds,
recuperou-se parcialmente, uma vez que se manteve abaixo daquele de 2014 (Gréafico 5A). Entre as
mulheres desse grupo etario, o piso do NO ocorreu em 2012 (73,1%), e, ndo obstante oscilactes,
encontrava-se, em 2018, em nivel préximo ao de 2014 (Grafico 5B). As TPFTs de ambos 0s sexos
desse grupo etario estavam, em 2018, em patamares superiores aos de 2014 (0,8 ponto percentual
entre os homens e 3,2 pontos percentuais entre as mulheres) (Graficos 6A e 6B). Assim, entre os
homens adultos de 30 a 44 anos, a elevacdo da desocupacédo a partir de 2015 resultou da queda do
NO — até 2017 —, combinada com a elevacdo da TPFT; entre as mulheres, processo semelhante ficou
mais claro desde 2016.

Para os adultos de 45 a 59 anos, o NO dos homens oscilou ao longo de praticamente todo o
periodo, situando-se, em 2018, ainda assim, 1,9 ponto percentual abaixo do de 2014 (Gréafico 5A); no
caso das mulheres desse grupo etario, ndo se verifica uma tendéncia de queda do nivel ocupacional:
em realidade, esse se encontrava, em 2018, acima do existente no inicio do periodo (Gréafico 5B). Ja a
TPFT dos homens de 45 a 59 anos estava, em 2018, no mesmo nivel de 2014, enquanto a das
mulheres teve incremento de 2,4 pontos percentuais (Grafico 6A e 6B). Nesse sentido, entre os homens
desse grupo etario, o0 aumento da desocupacao deveu-se fundamentalmente a queda do NO e, entre as
mulheres, ao aumento da TPFT.

Gréafico 5 Grafico 6
Nivel de ocupacéo por sexo e idade no Rio Grande do Sul - 2012-2018 Taxa de participacao na forga de trabalho por sexo e idade no Rio Grande do Sul - 2012-2018
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Nota: Elaboragéo prépria do autor com os microdados da Pesquisa. Nota: Baboragéo propria do autor com os microdados da Pesquisa.

Quanto aos idosos de 60 a 65 anos, o NO oscilou tanto para homens quanto para mulheres no
periodo 2012-18 (Graficos 5A e 5B). O indicador teve uma retragdo relevante em 2018 para ambos os
sexos; no caso das mulheres, isso fez com que ele se situasse abaixo daquele de 2014 (0,5 ponto
percentual), mas no dos homens ainda se mantivesse acima (0,8 ponto percentual). As TPFTs dos
idosos também oscilaram para homens e mulheres; de qualquer maneira, ainda estavam, em 2018,
acima daquelas do inicio do periodo (Graficos 6A e 6B). Dessa forma, pode-se defender a compreensao
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de que o aumento da desocupacédo entre as mulheres foi influenciado pela confluéncia da queda do NO
com a elevacdo da TPFT, enquanto, entre os homens, deu-se mais pelo comportamento da TPFT.

3.2 Desocupagao: o recorte por cor/raga

O panorama das desigualdades da desocupacdo no RS desta subsecao sera feito de acordo
com o recorte demogréfico de cor/raga. Os desocupados de cada um dos sexos serdo segmentados em
trés grupos populacionais: pretos, pardos e brancos.” Tais grupos representavam, em 2012,
praticamente a totalidade daqueles que procuravam trabalho no Estado.

De modo geral, 0os grupos populacionais atingiram o ponto maximo da desocupa¢do no RS em
2017, a excecdo das mulheres pretas, para as quais isso ocorreu em 2018 (Grafico 7A e 7B). A
situagcdo, em termos de procura por trabalho, deteriorou-se mais entre as pessoas pretas de ambos os
sexos, pois, ao final do periodo, elas passaram a ter taxas de desocupacdo em niveis superiores as das
pessoas pardas, o que ndo se observava em 2012. Quanto aos hiatos de incidéncia de desocupacéao,
esses, via de regra, se ampliaram na comparag¢ado do inicio com o final do periodo. Tomando-se 0s
casos extremos, entre 0os homens brancos e pretos, de 1,7 ponto percentual em 2012 para 5,6 pontos
percentuais em 2018; e entre as mulheres brancas e pretas, de 3,8 pontos percentuais para 7,2 pontos
percentuais. HA um Unico caso em que se identifica a queda da desigualdade de incidéncia da
desocupacédo: a diferenca desfavoravel as mulheres pardas em relagdo as brancas, de 4,8 pontos
percentuais em 2012 para 4,0 pontos percentuais em 2018.

A distribuicdo dos desocupados por cor/raga no Estado evidencia que o segmento de brancos
representava a grande maioria daqueles que procuravam trabalho, com uma parcela relativa superior a
70,0% para cada um dos sexos ao longo do periodo 2012-18 (Graficos 8A e 8B). Todavia, os individuos
pretos e pardos ampliaram o seu peso relativo entre os desocupados: 0os homens pretos, de 6,7% em
2012 para 10,3% em 2018 e os pardos, de 14,2% para 17,9%; as mulheres pretas, de 7,3% para
10,1%, e as pardas, de 14,4% para 16,2%. Essas evidéncias estdo de acordo com o0 que havia sido
visto ha pouco sobre a maior deterioracdo da taxa de desocupacdo entre pretos e pardos no RS no
periodo 2012-18.

" Assume-se que os dois primeiros sejam reconhecidos como constituidos de afrodescendentes.
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Grafico 7 Grafico 8
Taxa de desocupagdo por sexo e corfraga no Rio Grande do Sul - 2012-2018 Distribuigdo dos desocupados por sexo e cor/raga no Rio Grande do Sul - 2012-2018
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Nota: Haborag&o prépria do autor com os microdados da Pesquisa. Nota: Haborag&o prépria do autor com os microdados da Pesquisa.

Em linha com esta constatacdo, na comparacéao de 2012 com 2018, o NO contraiu-se mais entre
0s homens pretos e pardos e entre as mulheres pretas (Graficos 9A e 9B). Quatro dos grupos
populacionais haviam atingido o piso de seus respectivos NOs em 2018 (homens pardos e brancos e
mulheres pretas e brancas). As TPFTs dos diversos segmentos oscilaram ao longo do periodo —
principalmente entre os pretos e pardos — ndo configurando propriamente um padrdo de comportamento
para esse indicador (Gréaficos 10A e 10B).®2 Em 2018, a queda generalizada da TPFT contribuiu para
reduzir ou estabilizar a desocupagcdo em cinco dos recortes demograficos e para arrefecer o seu
crescimento entre as mulheres pretas.

Grafico 9 Grafico 10
Nivel de ocupagéo por sexo e cor/raca no Rio Grande do Sul - 2012-2018 Taxa de participacdo na forga de trabalho por sexo e cor/raga no Rio Grande do Sul - 2012-2018
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8 A TPFT e também o NO das mulheres pardas sofreram oscilagdes bruscas em 2015, cuja explicacéo é muito dificil de ser estabelecida.
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3.3 Desocupagio: o recorte por niveis instrugdo

Procura-se, nesta subsecdo, avancar no conhecimento das desigualdades, na desocupacéo, no
RS, sobrepondo o recorte de género ao de niveis de instrucdo. Para tanto, os individuos foram
segmentados em seis niveis de instrucdo: fundamental incompleto, fundamental completo, médio
incompleto, médio completo, superior incompleto e superior completo. Esses segmentos representavam
em torno de 99,0% dos desocupados no Estado em 2012.

Como tendéncia, as TDs correspondentes aos diferentes niveis de instru¢éo elevaram-se no RS
até 2016 ou 2017 para ambos os sexos (Gréaficos 11A e 11B).° Chama atencdo que as TDs por niveis
de escolaridade tenham o formato de um U invertido, com o segmento com ensino médio incompleto
registrando as mais altas TDs, cujos patamares eram superiores aos dos desocupados com ensino
fundamental incompleto ou completo. Esses dados colocam em davida a existéncia de uma relacéo
inversa entre os niveis de educacdo e a desocupacdo no Estado.”® As mulheres tém,
independentemente do nivel de instrucdo, maiores TDs do que os homens, reforcando o padréo de
desigualdade a elas desfavoravel ja identificado nos outros recortes demograficos adotados por este
trabalho. Particularmente critica € a situacdo do segmento feminino com ensino médio incompleto: em
2012, a sua TD era de 12,5%, 6,0 pontos percentuais superior a dos homens com o mesmo nivel de
instrucdo; em 2018, este indicador havia aumentado para 20,1%, e a diferenga, para 8,3 pontos
percentuais.

Gréfico 11 Gréfico 12
Taxa de desocupacéo por sexo e niveis de instrucdo no Rio Grande do Sul - 2012-2018  Distribuicdo dos desocupados por sexo e niveis de instrucdo no Rio Grande do Sul - 2012-2018
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° A excecdo foram as mulheres com ensino fundamental incompleto, cuja TD atingiu o maior nivel em 2018.
1% para uma discusséao deste tema no ambito do Pais, ver Ramos (2012, p. 237-239).
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No que diz respeito & composicdo da desocupac¢do por niveis de instrucdo no Estado, os
segmentos que nela possuiam maior peso relativo sdo os de ensino fundamental incompleto e de
ensino médio completo: somados, representavam mais da metade dos contingentes de desocupados de
ambos os sexos (Graficos 12A e 12B). N&o obstante, ha aqui uma diferenga relevante: entre as
mulheres, o tamanho do segmento com ensino médio completo superava o de fundamental incompleto
na estrutura da desocupacgdo feminina, situagdo antagbnica a verificada entre os homens. Em linhas
gerais, as mudancas na composi¢cao da desocupacdo no RS, no periodo 2012-18, manifestaram-se no
sentido de uma leve ampliacéo das parcelas relativas dos segmentos mais escolarizados.™
Constata-se que as trajetérias dos NOs das diferentes faixas de instru¢cdo contribuiram para a
tendéncia de elevacdo da desocupacdo no Estado, uma vez que se situavam em patamares mais
baixos em 2018 (Gréficos 13A e 13B). Ha casos de uma queda bastante acentuada do NO: na
comparacdo de 2012 com 2018, no segmento com ensino fundamental incompleto, 8,1 pontos
percentuais entre os homens e 7,4 pontos percentuais entre as mulheres; e, no com ensino fundamental
completo, 6,6 pontos percentuais entre as mulheres. O Unico segmento que registrou praticamente o
mesmo patamar do NO em 2012 e 2018 foi o de homens com ensino superior completo. Assinala-se,
ainda assim, que o NO desse segmento em 2018 (83,5%) estava abaixo daquele de 2014 (85,3%), ano
em que havia se verificado o piso da respectiva TD.

Gréfico 13 Gréfico 14
Nivel de ocupacédo por sexo e instrugédo no Rio Grande do Sul - 2012-2018 Taxa de participacdo na forga de trabalho por sexo e niveis de instrugéo
no Rio Grande do Sul - 2012-2018
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Quanto a influéncia que a TPFT por niveis de instrucdo exerceu sobre a evolucdo da
desocupacgdo no Estado, destacam-se alguns aspectos. Houve uma forte queda deste indicador entre

™ O segmento de homens com ensino superior incompleto foi uma excegdo a essa tendéncia.
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as mulheres com ensino fundamental incompleto e ensino fundamental completo, na comparacdo de
2012 com 2018 (6,1 pontos percentuais e 5,0 pontos percentuais, respectivamente) e entre os homens
com ensino fundamental incompleto (6,9 pontos percentuais) (Graficos 14A e 14B). Nesses trés
segmentos, portanto, a TPFT claramente contribuiu para arrefecer o crescimento da desocupacgéo. Ja
no caso dos individuos com ensino médio incompleto, a TPFT situava-se, em 2018, acima da verificada
em 2012 (2,5 pontos percentuais entre as mulheres e 1,9 ponto percentual entre os homens). Assim,
para esse nivel de instrucdo, o aumento do engajamento na FT, no periodo, foi uma fonte adicional de
incremento da TD de ambos os sexos.

4 Consideragoes finais

De acordo com o que foi mostrado neste trabalho, a TD, no RS, manteve-se em patamar
relativamente baixo de 2012 a 2014 e, apds, ingressou em uma trajetoria de ascenséo, atingindo o seu
ponto maximo no primeiro trimestre de 2017. Embora esse indicador tenha tido uma moderada redugéo
desde entdo, ele estava em nivel bem mais elevado em 2018, em comparacdo a 2012. A TD no RS foi
sempre inferior & do Pais, superior a de SC e esteve acima & do PR no periodo 2012-14 e abaixo no de
2015-18. Durante a recessdo econdmica, a desocupacdo aumentou relativamente menos no RS, em
comparacao ao Pais e aos outros estados da Regido Sul.

Segundo o recorte de idade da FT, as evidéncias proporcionadas por este trabalho foram no
sentido de uma ampliagdo das desigualdades da desocupacdo entre 0s jovens e 0S outros segmentos
etarios no RS, no transcorrer do periodo 2012-18. As mulheres jovens destacaram-se pelo mais alto
patamar da TD entre todos os grupos etarios. O peso relativo dos jovens na estrutura da desocupagao
foi sempre expressivo, mas decrescente ao longo do tempo. Isso se deveu, em parte, ao processo de
mudanga demografica, uma vez que eles perderam participacao relativa na populagéo de 15 a 65 anos.
Quanto ao recorte de cor/raca da FT, a desocupagdo, no Estado, aumentou mais para os individuos
pretos de ambos os sexos. Entre as mulheres pretas, a TD atingiu o seu maior nivel em 2018,
ampliando a diferenca a elas desfavoravel em comparacdo a todos os outros segmentos. Houve
incrementos das parcelas relativas de pretos e de pardos de ambos 0s sexos nha estrutura da
desocupagédo, ainda que essas se tenham mantido inferiores a da populagdo branca. No que diz
respeito ao recorte por niveis de instrucdo da FT, assinalou-se, como tendéncia, que as TDs dos
diferentes segmentos elevaram-se até 2016-17. Foi destacado o formato de U invertido da TD por niveis
de instrugdo, com o ensino médio incompleto registrando o maior patamar desse indicador para ambos
0s sexos. Particularmente critica revelou-se a situacao das mulheres com esse nivel de educagéo, uma
vez que a respectiva TD era a mais alta entre todos os recortes sociodemograficos contemplados por
este trabalho. Foi, ainda, identificado um leve incremento do peso relativo dos segmentos mais
escolarizados na estrutura da desocupacédo no RS.
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