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Mensagem ao
povo gaucho



Gauchas e gauchos,

Historicamente, o Rio Grande do Sul promoveu ajustes na aliquota
de ICMS para resolver problemas do passado, chamando a
sociedade gaucha a contribuir com o reequilibrio de contas
publicas desorganizadas por trajetorias pregressas. Desta vez,
protocolamos na Assembleia Legislativa um projeto diferente
de recomposi¢ao do principal imposto estadual. A proposta nao
mira o passado; ao contrario, aponta para uma circunstancia do
futuro vivida por todos os Estados brasileiros.

Assumo o risco de propor esta discussao com a sociedade
gaucha, que soberanamente escolhera a conta que quer pagar:
um pouco a mais em impostos — ainda que menos do que
historicamente — e receita que fique no Estado ou o custo de
perder servicos e investimentos, além de recursos para outras
unidades da federagdo ao longo das proximas décadas.

O futuro nos une, mas também nos desafia, e precisamos
protegé-lo em nome das proximas geracdes. Neste documento,
apresentamos alguns dos argumentos para justificar a proposta.

Boa leitura.

Eduardo Leite
Governador do Rio Grande do Sul



A PEC 45/2019, aprovada pelo Plenario do Senado Federal no
ultimo dia 08 de novembro, além de reduzir significativamente
a autonomia tributaria dos Estados e Municipios brasileiros,
consagrou um mecanismo de distribuicdo do produto arrecadado
com o novo Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS) que vem
induzindo os Estados a um movimento generalizado de elevagao
das atuais aliquotas modais do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), tributo que serd
extinto em 2033, mas cujos efeitos, sob o prisma da transicao
federativa, se fardo sentir até 2078.



Issoacontece porque, segundo otextoaprovado, as participacdes
de cada Estado no total arrecadado pelo IBS dependeréo,
ainda que de forma decrescente nos cinguenta primeiros anos
de vigéncia do novo imposto, da receita média de cada ente
federativo com o ICMS entre 2024 e 2028. Desse modo, quanto
maior a arrecadagdo de um Estado com o ICMS nesse periodo,
maior sera o fluxo de recursos do IBS a ele destinado até 2078.

Nesse sentido, a arrecadagao dos Estados com o ICMS nos
proximos 5 anos condicionara, em significativa medida, as suas
receitas tributarias nos 50 anos subsequentes, configurando-se
um forte incentivo para que aumentem a sua arrecadagao entre
2024 e 2028, por exemplo, mediante a realizagdao de programas
de recuperacéao de créditos tributarios ou aumentos de aliquotas
modais de ICMS.

Paralelamente, observa-se que, em 2022, ocorreram, por conta
de decisdo federal alheia a vontade dos Estados, substantivas
alteracdes na legislacédo do ICMS, as quais reduziram a sua
capacidade de gerar receitas aos Estados, especialmente
aqueles mais dependentes da tributacdo sobre energia elétrica,
telecomunicagdes e combustiveis. Tal intervengdo provocou
uma expressiva e insustentavel reducdo das receitas tributarias
estaduais.



Esses dois fatores associados sdo um forte incentivo para se
rever,emambito estadual, a dindmica de arrecadacao do principal
imposto da federacdo. Por isso, a larga maioria dos Estados das
regides Norte e Nordeste do pais aumentaram recentemente
as suas aliquotas modais de ICMS, enquanto a maior parte das
unidades federadas das demais regides nao realizou movimento
semelhante.

Nesse quadro, os Estados das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, além de permanecerem com desequilibrios financeiros
causados pelas alteracdes em leis federais em 2022, receberdo
relativamente menos recursos do IBS, mesmo que a maior parte
da arrecadacgao do novo imposto ocorra em seus territorios.

Com efeito, as circunstancias impdem que os Estados das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais reposicionem as
suas aliquotas modais de ICMS para recompor a tributagao
estadual no curto prazo e para neutralizar as perdas potenciais
com a futura distribuicdo do produto arrecadado com o IBS, vis a
vis 0 comportamento estratégico adotado pelos demais Estados
da federacao na atual conjuntura.



Ressalta-se que arecomposicao da arrecadacao é imprescindivel
para que os cidadaos das regides mencionadas possam ter
Estados com recursos compativeis com suas necessidades e
capacidades de contribuir com a federacdo. Cuida-se, pois, de
medida vocacionada a preservar os erarios estaduais, garantir as
bases para o crescimento econdmico e assegurar as condicdes
para aexecugdo de politicas publicas necessarias ao atendimento
das demandas, dos direitos e garantias fundamentais da presente
e das futuras geracgoes.

SAO PAULO, em 20 de novembro de 2023.

Samuel Kinoshita
Secretario da Fazenda e Planejamento do Estado de S&do Paulo

Pricilla Maria Santana
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul

Leonardo Lobo
Secretario de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro

Benicio Costa
Secretario de Fazenda do Estado do Espirito Santo

Gustavo Barbosa
Secretario de Fazenda do Estado de Minas Gerais

René Garcia
Secretario de Fazenda do Estado do Parand



Esclareca suas duvidas
sobre o projeto

O que esta em jogo com essa proposta?

O futuro do Estado e das novas geracdes. Com a
aprovacgao da reforma tributaria, se o Rio Grande do Sul ndo
adotar essa medida necessaria e corajosa, ira comprometer
as proximas décadas, financiando com os impostos dos
gauchos politicas publicas para outros Estados.

Quem mais esta propondo mudangas

nas aliquotas?

Dezessete Estados ja reajustaram suas aliquotas modais.
Os demais também estdo se encaminhando para a mesma
iniciativa. Os Estados do Sul e Sudeste, MG, SP, RJ, ES e PR
ja anunciaram que também encaminhardo a medida.

Com as alteracdes feitas por esses Estados, se o Rio Grande
do Sul ndo fizer o seu dever de casa, o comprometimento
do futuro do Estado ira aprofundar, diminuindo ainda mais a
sua participagao na divisao tributaria do pais.
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Aumentaram sua aliquota

Anterior Atual

Acre

Alagoas
Amazonas
Bahia

Ceard

Distrito Federal
Maranhao

Pard

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piauf

Rio Grande do Norte
Rondoénia

Roraima

Sergipe

Tocantins

Data base: 13/11/2023 Fonte de dados: Comsefaz

Em estudo

Atual

Amapa

Espirito Santo
Goias

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

S&o Paulo

Por que os Estados brasileiros precisam

ajustar as aliquotas de ICMS?

Os governos estaduais estdao sendo forcados a promover
ajustes no ICMS em razao de dois fatores alheios a vontade dos
gestores: a Lei Complementar 194/2022, que reduziu artificial,
unilateral e forcadamente o imposto sobre combustiveis, energia
elétrica e comunicacgdes, comprometendo o presente do Estado,
e a Reforma Tributaria, que tem potencial de comprometimento

do nosso futuro.

O Rio Grande do Sul ndo pode ser irresponsavel e simplesmente
desconsiderar esses fatores externos e alheios a sua vontade,
sob pena de pagar um pre¢o muito caro para o futuro do Estado.

1"



O ajuste do ICMS vai elevar a carga

tributaria do Rio Grande do Sul?

N&o. A carga tributaria (ICMS/PIB) inclusive seguira sendo inferior
a que se tinha antes da Lei Complementar 194/2022, quando
vigoravam as aliquotas de 17% e 25%. E seguira sendo a carga
tributaria mais baixa dos Ultimos 20 anos da historia do Estado,
levando-se em conta apenas as normas tributarias estaduais.

O que o Estado ja fez para reduzir

despesas da maquina publica?

Se tem algo que nao se pode acusar o Estado é de nao

ter buscado o equilibrio fiscal com o ajuste na coluna das
despesas. E publico e notdrio, e motivo de desgaste politico,
que o Rio Grande do Sul fez o seu dever de casa, promovendo
as reformas previdenciaria e administrativa reconhecidamente
mais profundas entre todos os Estados, colocando as contas
publicas em dia e retomando a capacidade de investimento.

O Estado inclusive reduziu, de forma responsavel, a carga
tributaria. Contudo, a mudanca federal de 2022, imposta

sem o devido planejamento, descarrilhou a carga tributaria
relativa ao ICMS para 6,98%, muito inferior a média historica
de 7,49% dos ultimos 20 anos, colocando em grave risco o
equilibrio fiscal alcancado com muito esforco e com a decisiva
contribuigdo do Parlamento.

O percentual da despesa em relagao ao PIB reduziu de 12.07%
em 2019 para 8.95% em 2022. No mesmo periodo, 0 governo
federal reduziu esse indice de 19.7% para 18.6%. Ou seja, 0
governo do RS teve uma redugao historica na despesa.
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Quanto o Rio Grande do Sul perdera de receita
se nao alinhar a aliquota modal do ICMS ao
mesmo patamar dos demais Estados?

Os calculos demonstram uma perda, com a situacao atual, de
mais de R$ 4 bilhdes por ano, chegando a R$ 110 bilhdes nos
proximos 25 anos. E mais, essa perda de receita aumentarag,
e muito, com a aprovagao dos projetos apresentados

pelos demais Estados do Sul e Sudeste, comprometendo
gravemente o futuro do Rio Grande.

Por que Santa Catarina nao
assinou a carta dos governos?

O Unico Estado a ndo assinar a carta dos governos
estaduais do Sul e do Sudeste ainda esta analisando
as alternativas para o impacto que ira sofrer,
estudando inclusive a possibilidade de rever incentivos
fiscais para compensar a perda de arrecadacao.

Ao Rio Grande do Sul cabe ser responsavel com a
sua populacao, fazendo o dever de casa que lhe é
imposto, com a adocao das medidas corajosas e
necessarias para o futuro do Estado, na mesma linha
seguida por todos os demais.



© Os municipios também perderao se nao for
feito esse ajuste?

Sim. No total, 25% da arrecadacao de ICMS vai

para 0s municipios. A perda de arrecadacéao se fara
sentida em todos os municipios, com reducao de
recursos para investimentos e prestagao de servicos.

© O ajuste do ICMS proposto pelo Rio Grande
do Sul vai elevar a aliquota dos combustiveis?

Nao. O reajuste ndo incidira sobre combustiveis
(gasolina, diesel e gas de cozinha), sujeitos a aliquota
ad rem (fixa e nominal), uniforme em todo o pais.

© Como a Reforma Tributaria afetara
a arrecadacgao?

Ao estabelecer que a reparticdo do novo Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) levara em conta, por 50
anos, a proporgao da arrecadacao de ICMS de cada
Estado entre 2024 e 2028, a Reforma impulsiona 0s
entes estaduais a aumentar suas aliguotas modais de
ICMS para proteger a fatia do IBS no futuro.




© Como sera a atracao de investimentos
a partir da reforma?

Com a reforma tributaria, a nova forma de atragéo
de capital e empresas vai depender de quanto o
estado tem de espaco fiscal, ou seja, de quanto
ele pode proporcionar em beneficios para atrair
essas empresas, gerando novos empregos aqui.

© Como fica a competitividade do RS
hesse hovo contexto?

Se o Estado perder recursos no futuro, como esta posto,
vai estar reduzindo a competitividade na busca por novos
investimentos. Também havera uma perda de capacidade
de manter incentivos a setores sensiveis, que dependem
disso para competir. Esse € o desenho da nova guerra
fiscal que vira.

© Como se preparar para a hova guerra fiscal?

Um novo desenho competitivo esta por vir com a Reforma
Tributaria, € quem nao se preparar para essa nova realidade
vai perder. E sobre esse futuro competitivo que estamos
falando. O Estado tem que estar preparado para defender a
sua economia e ser um parceiro proativo do setor produtivo.
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O que vai acontecer com o ICMS

no periodo de transi¢ao?

O ICMS vai sumir, mas, antes disso - até 2032 -, ainda
vai persistir a atual guerra fiscal, que sera ainda mais
agressiva. Também nesse periodo temos que defender
nossa economia, preservando a capacidade do estado
de enfrentar a competicdo por novos investimentos.

Os itens da cesta basica serao afetados pela

recomposicao da aliquota?

Nao. Ndo serao afetados pelo aumento da aliquota
modal de ICMS: itens da cesta basica, objetos de
incentivos fiscais, combustiveis e gas de cozinha.
Esses itens sao tributados segundo regras especiais
gue nao serao alteradas pelo projeto de lei.



O que acontece com o Estado
se a proposta for aprovada?

O Estado preserva a sua participagao no bolo
tributario nacional para o futuro e assegura
condicdes de sustentabilidade financeira
para manter investimentos. Além disso,
garante a permanéncia, no Rio Grande do Sul,
do imposto pago pelos gauchos e gauchas.

O que acontece com o Estado
se a proposta for rejeitada?

Com as perdas de arrecadacao, o Estado
tera reduzida a sua capacidade financeira
para atender as necessidades de
investimentos e de prestacao de servicos
em saude, educacao, seguranga publica
e infraestrutura. Os gauchos vao passar
a financiar, com seus impostos, obras e
politicas publicas de outros estados.
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Colabore com
esclarecimento

Como vocé pode perceber ao longo da

leitura, a necessidade da recomposi¢cao de
aliguota do ICMS, a recuperacao de perdas
de receita e as novas regras impostas pela
reforma tributaria sdo assuntos complexos.

Acesse 0 QR Code e baixe o PDF da cartilha
para enviar aos seus contatos. Vamos
ampliar o debate com dados técnicos!







GOVERNO DO ESTADO

RIO GRANDE DO SUL

O futuro nos une.




