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SUMARIO EXECUTIVO

Este texto tem o objetivo de avaliar como estdo as condigdes do Estado do Rio Grande do Sul na busca do
cumprimento das metas estabelecidas para a educacdo pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Para tanto, sdo
analisados a educagdo infantil, os ensinos fundamental e médio, a educacdo técnica, profissional e superior, as
habilidades técnicas e profissionais, a igualdade de género e a inclusdo de pessoas com deficiéncia e criangas em
situagdo de vulnerabilidade, a situagdo de jovens e adultos acerca de alfabetizacdo e conhecimento basico de
matematica, a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, de direitos humanos e cidadania, e as condi¢des das
instalac¢des fisicas, ambientes seguros e a qualificacdo dos professores.

Na educacdo infantil, o nimero absoluto de matriculas voltou a crescer em 2022, depois de dois anos
seguidos de decréscimo. A maior parte das matriculas nesse nivel de ensino, no RS, concentrou-se nas escolas
municipais, mas o ano de 2022 marcou uma mudanca da tendéncia de participacdo das matriculas nas redes publicas
e consequente diminuicdo da rede privada, tendo a parcela dessa ultima rede aumentado no ultimo ano. Os dados
do Censo Escolar referentes a presenca de equipamentos de infraestrutura e materiais pedagdgicos direcionados a
educagdo infantil que poderiam melhorar a qualidade da educacdo, como parques, brinquedos e jogos infantis,
mostram que estes estdo menos presentes nas escolas estaduais que nas municipais e privadas no RS.

Quando se comparam os dados referentes ao nivel de instru¢do de homens e mulheres, com 14 anos ou
mais, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados, os percentuais de pessoas de ambos os sexos no RS sem instrugdo
estdo abaixo dos nimeros das outras unidades territoriais aqui comparadas, e as taxas de analfabetismo no RS sao
menores que as do Brasil e as do Parana, mas sdo maiores que as de Santa Catarina. As desigualdades nas taxas de
analfabetismo, de escolarizagdo e nas médias de anos de estudo sdo maiores quando se olha para as diferencas de
raca/cor em relacdo as de género. Para as pessoas com 15 anos ou mais, no RS, 2,4% dos homens e 2,6% das mulheres
sdo analfabetos, enquanto 2% dos brancos e 4,2% dos pretos ou pardos sdo analfabetos; enquanto, no RS, a média
de anos de estudo de homens e mulheres com mais de 15 anos é de, respectivamente, 10,2 e 10,4, essa mesma
média entre brancos e pretos ou pardos é mais desigual, 10,6 e 9,2 respectivamente. As taxas de escolarizagdo entre
homens e mulheres de até 24 anos, no RS, apresentam diferenca de 3,5 p.p. a favor das mulheres, na faixa etaria de
18 a 24 anos. Nos outros estratos, essas diferencas variam entre 0,3 e 0,6, sempre em favor das mulheres. No entanto,
quando se consideram os grupos de diferentes ragas ou cores no RS, essas diferencas sdo maiores que entre homens
e mulheres, sempre a favor dos brancos, em detrimento de pretos e pardos: 4,4 p.p. de zero a trés anos, 4 p.p. de 15
al7 anos, € 9,2 p.p. de 18 a 24 anos.

De certa forma, o Rio Grande do Sul reproduz os resultados nacionais das avaliacbes e dos indices
educacionais para os anos de 2021 e 2022. As taxas de abandono escolar aumentaram consideravelmente no Estado
em 2021, tanto no ensino fundamental quanto no médio. Ja as taxas de distorcao idade-série continuaram o processo
de diminuigdo desde 2015, embora ainda estejam bem altas nos anos finais do ensino fundamental (22,5%) e no
ensino médio (26,7%). O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) do RS tem crescido em todos os
niveis de ensino a cada nova edicdo do indice, chegando aos 6 e 5,2, respectivamente, para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental e 4,3 para o ensino médio.

As médias do Estado nas provas do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que cresceram entre
2015 e 2019, tiveram decréscimo na edigdo de 2021. De forma geral, essas médias do SAEB levaram a diminuicdo
dos alunos classificados nos niveis mais baixos e ao aumento nos niveis intermediarios e altos, entre 2015 e 2019,
nas diferentes séries em tela. No entanto, esse cenario inverteu-se em 2021, com o aumento dos percentuais de
alunos que atingiram os niveis mais baixos e consequente diminui¢do dos que atingiram os niveis mais altos. Ha que
se considerar que esses dados, relativos tanto a queda do nimero de matriculas, quanto ao aumento da taxa de
abandono e a diminuicdo das médias do SAEB, podem estar relacionados com a pandemia de COVID-19.

No Rio Grande do Sul, o nimero de matriculas no ensino profissional, entre 2015 e 2021, apresentou declinio.
As modalidades que alcancaram os maiores percentuais de matricula foram a subsequente, a concomitante e, por
ultimo, a integrada. Em relagdo a raga, a maioria dos alunos no ensino profissional é da raga branca, o que esta de
acordo com o perfil racial do Estado. Por outro lado, enquanto a proporcao de negros na composicado racial do Rio



Grande do Sul era de 21% em 2019 (Augustin et al, 2021), a de alunos negros no ensino profissional gaucho era de
apenas 595% no mesmo ano, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

No caso do ensino superior gaucho, houve uma tendéncia de queda no niumero de inscritos e de vagas no
periodo. Quanto ao nivel de instrucdo, a maioria da populacdo gaucha tem ainda o fundamental incompleto. O
percentual de gauchos com esse nivel de escolaridade, entre 2015 e 2022, diminuiu de 40,4% para 34,3%. Uma
informacgdo promissora é a de que, no mesmo periodo, os percentuais de pessoas com ensino médio completo e
com superior completo tiveram aumentos significativos de participa¢do, no total da populacdo, de 20,7% para 23,3%,
e de 10,8% para 14,8% respectivamente. Isso corresponde a variagdes percentuais de 12,6% e de 37,0%
respectivamente.

No quesito altas habilidades/superdotacdo, em 2015, o Rio Grande do Sul tinha uma taxa de matriculas de
alunos, por 100.000 habitantes, maior do que as taxas do Brasil, do Parana e de Santa Catarina. No entanto, em 2022,
apos sucessivas quedas, a taxa gaucha tornou-se menor do que a dos outros dois estados da Regido Sul, embora
ainda superior a taxa do Brasil.

O indicador de escolas adaptadas diz respeito as instituicdes com infraestrutura adequada para garantir a
acessibilidade dos alunos com deficiéncia. No RS, em 2021, os percentuais de escolas adaptadas, nos ensinos
fundamental e médio, foram maiores que os do Brasil, porém inferiores aos dos demais estados da Regido Sul.
Enquanto as taxas variaram entre 77% e 79,7% no RS, a propor¢do de infraestrutura adaptada dos demais estados
da Regido Sul, estava em, no minimo, 90%.

A comparacao entre as taxas de desempenho das escolas rurais e urbanas, em 2022, mostrou aproximagdes
entre os dois grupos, embora com algumas excec¢des: maiores taxas de reprovacdo no ensino médio das escolas
rurais e maiores taxas de distorcao idade-série nas escolas rurais nos ensinos fundamental e médio.

O RS apresenta percentual menor que o nacional e que os demais estados da Regido Sul de professores de
creches e pré-escolas com diploma de ensino superior. Quando se passa para os anos iniciais do ensino fundamental,
o mesmo percentual no RS é maior que o nacional, embora continue menor que o dos outros estados da Regido Sul.
Nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, os percentuais do estado galdcho continuam maiores que
os do Brasil e ultrapassam os de Santa Catarina.



APRESENTACAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) foram propostos pela Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), em 2015, como uma agenda de desenvolvimento para os paises signatarios, com o intuito de erradicar a
pobreza, a miséria e a fome, promover a sustentabilidade ambiental e a inclusdo social. Consiste em um conjunto
abrangente de 17 objetivos e 169 metas que o Brasil, junto aos outros 192 Estados-membros da ONU, se
comprometeu, em 2015, a atingir até 2030. Os ODSs devem servir de orientacdo para as politicas nacionais e
regionais. Seu acompanhamento é fundamental, tendo em vista a busca pela reducdo das disparidades regionais e
territoriais, assim como os impactos que a realizagdo de um objetivo tem em varios outros.

Figura 1

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas
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Fonte: ONU (2015a).

Embora vérias das metas estabelecidas ndo sejam competéncia dos governos locais, hd muito que as gestdes
estaduais e municipais podem fazer para que elas sejam cumpridas ao final do prazo estabelecido. No Brasil, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) coordenou o desenvolvimento de uma série de indicadores para
possibilitar o acompanhamento periédico das metas e submetas dos ODS nos niveis nacional e regional, adaptando-
as a realidade brasileira e a disponibilidade de dados. Dessa forma, usam-se as metas e os indicadores adaptados
pelo IPEA sempre que ndo for possivel usar as metas e os indicadores globais elaborados pela ONU.

Nesse contexto, o Departamento de Economia e Estatistica (DEE), da Secretaria de Planejamento, Governanca
e Gestdo (SPGG) do Rio Grande do Sul criou a publicacdo Cadernos ODS, cujo objetivo é analisar os indicadores de
acompanhamento anual — sempre que houver base de dados atualizada disponivel — das metas dos ODSs, para o
Rio Grande do Sul, em comparacao com o Brasil em seu conjunto e com as demais unidades da Federacdo (UFs).

O ODS 4 - Educacao de Qualidade consiste em “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. A ONU constitui metas para a consecucao
de cada um dos objetivos, e as descritos no Box 1 sdo os estabelecidos para a educagdo.
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Box 1

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 - Educacdo de Qualidade

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos.

Meta 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

Meta 4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados
e educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

Meta 4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacéo técnica, profissional e superior de qualidade,
a pregos acessiveis, incluindo universidade.

Meta 4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

Meta 4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacao e formagao
profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade.
Meta 4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento basico de matematica.

Meta 4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promogédo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigdo
da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Meta 4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educagdo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Meta 4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para os paises em desenvolvimento, em particular
os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo
programas de formacéo profissional, de tecnologia da informagdo e da comunicagéo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em
paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

Meta 4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperacéo internacional
para a formag&o de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento.

Fonte: ONU (2015b).

As metas estabelecidas para cada uma das areas tematicas devem servir de orientacdo para as politicas
publicas nacionais e regionais. Dessa forma, seu acompanhamento é fundamental, tendo em vista a busca pela
redugdo das disparidades regionais e territoriais, assim como os impactos que a realizagdo de um objetivo tem em
varios aspectos sociais, ambientais, urbanos e da saude.

Neste estudo, apresentam-se dados relativos a situacdo do ODS 4 no Rio Grande do Sul, tracando alguns
comparativos com a realidade nacional e dos outros estados da Regido Sul. Mais especificamente, verificam-se os
quadros da educacéo infantil, dos ensinos fundamental, médio e superior, das habilidades técnicas e profissionais,
da igualdade de género e da inclusdo de pessoas com deficiéncia e criangas em situacdo de vulnerabilidade, assim
como a condicdo da alfabetizacdo de jovens e adultos, juntamente com conhecimento basico de matematica, além
da ocorréncia de promocdo do desenvolvimento sustentavel, de direitos humanos e cidadania. Por fim, as metas
relativas as instalacdes fisicas, aos ambientes seguros nas escolas e a qualificacdo dos professores sdo apresentadas.
O intuito da andlise desses dados é subsidiar a decisdo dos gestores no planejamento de suas iniciativas.



META 4.1 - ATE 2030, GARANTIR QUE TODAS AS MENINAS E MENINOS
COMPLETEM O ENSINO PRIMARIO E SECUNDARIO GRATUITO, EQUITATIVO E DE
QUALIDADE, QUE CONDUZA A RESULTADOS DE APRENDIZAGEM RELEVANTES E
EFICAZES

Adaptacao da meta 4.1 para o Brasil

Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino fundamental e médio, equitativo e
de qualidade, na idade adequada, assegurando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a resultados
de aprendizagem satisfatorios e relevantes.

O IPEA fez a alteracdo dessa meta conforme o quadro acima. Como justificativa para a alteragdo, levou-se
em consideragao a obrigatoriedade, no Brasil, do ensino para a faixa etaria de quatro a 17 anos. A legislacdo brasileira
também considera adequadas as seguintes faixas etarias de seis a 14 anos, para o ensino fundamental, e de 15 a 17
anos, para o ensino médio. Por fim, também foi incluida a referéncia a educacdo gratuita na rede publica, para reiterar
a ampliagdo constitucional da obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos 17 anos.

A Tabela 1 traz os percentuais de niveis de instrucdo de homens e mulheres, com 14 anos ou mais, no Brasil,
na Regido Sul e em seus estados. Os percentuais de pessoas sem instrucdo de ambos os sexos do RS estdo abaixo
dos ndmeros das outras unidades territoriais aqui comparadas, e, embora o percentual de mulheres sem instrucao
seja maior que o de homens, elas possuem maior percentual de ensino superior completo, cerca de 6 p.p. a mais que
os homens, e, por isso, apresentam percentuais menores nos demais niveis considerados. O cenario é bem
semelhante no Brasil e nos outros estados, com as mulheres tendo maiores percentuais na categoria “sem instrugao”?,
mas maiores na de “superior completo”.

Tabela 1

Distribuicdo percentual de pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo e nivel de instrugdo, no Brasil,
na Regido Sul e em seus estados — 2022

(%)

. - BRASIL REGIAO SUL RS PR SC
NIVEL DE INSTRUCAO
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Sem instrugao .........c....... 4.9 4,9 2,5 33 17 2,3 34 4,5 24 29
Fundamentalincompleto 27,7 24,7 28,2 26,6 30,1 28,7 27,9 25,4 25,7 25,2
Fundamental completo ... 9,1 83 11,7 9,7 12,3 9,9 10,8 8,9 12,3 10,7
Médio incompleto ............ 838 78 8,5 74 8,6 7,0 8,8 77 8,0 74
Médio completo .... 30,4 30,7 28,6 27,2 26,8 25,7 29,2 28,3 30,4 27,8
Médio incompleto . 52 54 58 6,1 6,7 6,7 51 56 56 6,0
Superior completo .......... 13,8 181 14,6 19,7 13,8 19,6 14,8 19,7 15,6 19,9

Fonte dos dados brutos: IBGE (2022h).

Para avaliar a situacdo dos ensinos fundamental e médio no Rio Grande do Sul, também podem ser utilizados
os dados coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC). Trés fontes sdo importantes para este trabalho: o Censo Escolar,
o Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica (SAEB) e o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB).

O Censo Escolar é uma coleta anual de dados sobre a educacdo basica, com a participacdo de todas as
escolas publicas e privadas brasileiras. Por meio do Censo Escolar, é possivel obter dados a respeito das caracteristicas
fisicas, pedagdgicas, administrativas e da infraestrutura das escolas, mas também algumas informagdes dos alunos,
dos profissionais e dos gestores escolares. Além disso, o INEP também publica dados sobre taxas de rendimento,
fluxo escolar e distorcao idade-série.

1 Com excecdo do Brasil, onde os percentuais de homens e mulheres com mais de 14 anos sem instrugdo séo iguais, 4,9%.



Realizado desde 1990, o SAEB é um conjunto de avaliagdes em larga escala que permite realizar um
diagnostico da educacao basica no Brasil e analisar fatores socioeconémicos que podem influenciar no desempenho
dos estudantes. A cada dois anos, sdo aplicados testes e questionarios socioecondmicos na rede publica e em uma

amostra da rede privada, para os alunos de segundo, quinto e nono anos do ensino fundamental e de terceiro do
ensino médio.

Desde 2007, o IDEB pode ser utilizado para avaliar a qualidade da educagédo por meio de dois indicadores:
um relacionado ao fluxo escolar, a partir dos dados de aprovagdo, abandono e distor¢do idade-série obtidos no
Censo Escolar, e outro relativo as médias de desempenho nas avaliagdes realizadas no SAEB. Levando em conta esses
dois indicadores, o IDEB varia de zero a 10 e pode ser analisado por escola, por municipio, por estado, para todo o
pais ou até mesmo para cada uma das redes — publica, municipal, estadual, federal e privada. A cada dois anos, da-

se a construgdo de um novo IDEB para cada uma dessas diferentes unidades, que pode ser comparado com as metas
previamente estabelecidas.

As taxas de abandono dizem respeito a porcentagem de alunos que deixaram de frequentar a escola ap6s a
data de referéncia do Censo Escolar, durante o ano letivo de referéncia. Olhando para tais dados, relativos ao
percentual de abandono dos alunos nos anos iniciais do ensino fundamental desde 2015, percebe-se que havia uma
relativa estabilidade até 2019 dos nimeros no Rio Grande do Sul, tanto no que se refere ao total do Estado como
somente as escolas estaduais. No ano seguinte, 2020, houve uma queda desses percentuais. No entanto, em 2021,
ocorreu um aumento significativo, sobretudo nas escolas estaduais, chegando a 1,5%. O aumento em 2021 também
se deu nas escolas estaduais do Brasil, mas ndo se repetiu nos outros estados da Regido Sul. De modo geral, os dados
de 2022 apresentam uma redugdo dos indices em comparagdo ao ano anterior. O RS, por exemplo, diminuiu suas
taxas de abandono de 0,7% total e 1,5% estadual para 0,3% em ambos os indices. No Grafico 1, também séo
apresentados os dados relativos ao Brasil e a Regido Sul para comparacao.

Gréfico 1
Taxas de abandono nos anos iniciais do ensino fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022h).

Fendmeno semelhante também ocorreu nos anos finais do ensino fundamental: relativa estabilidade até
2019, queda em 2020 e aumento significativo em 2021, no RS e no Brasil. No RS, em 2020, a taxa de abandono nesse
nivel de ensino era de 0,6% para o total do Estado e de 0,7% para as escolas estaduais, enquanto, em 2021, esses
valores foram de 2,4% e 4,3% respectivamente. J&4 nos outros estados da Regido Sul, nos anos finais do ensino
fundamental, que ndo reproduziram a tendéncia histérica do RS e do Brasil, Santa Catarina passou também a ter um
aumento da taxa de abandono em 2021. O ano de 2022 também marcou reducao significativa das taxas de abandono

no RS, assim como ocorreu nos anos iniciais do ensino fundamental, diminuindo para 1,7% no total do Estado e 2,1%
nas escolas estaduais.



Grafico 2

Taxas de abandono nos anos finais do ensino fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022h).

No ensino médio, o histérico desde 2015 ndo aponta dire¢des tdo claras quanto as do ensino fundamental,
mas hé a repeticdo do aumento consideravel da taxa de abandono no ultimo ano, chegando a 11% nas escolas
estaduais, contra 9,4% no total do Estado do Rio Grande do Sul. Na Regido Sul, o Estado do Parana foi o Unico que
conseguiu diminuir esse percentual no ultimo ano do periodo considerado. No entanto, diferentemente do que
ocorreu no ensino fundamental, em 2022 ndo houve mudanga significativa dessas taxas no RS, e, de modo geral,

houve aumento nos outros territorios analisados, exceto em SC, que conseguiu reduzir suas taxas de abandono no
ensino médio total e estadual.

Gréfico 3
Taxas de abandono no ensino médio, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022h).

A taxa de distor¢do idade-série corresponde ao percentual de alunos matriculados em uma determinada
série, com idade de pelo menos dois anos a mais do que a esperada para tal nivel. No Rio Grande do Sul, assim como
na Regido Sul e no Brasil, desde 2015 houve uma diminuigdo constante das taxas de distor¢ao idade-série nos anos
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iniciais e finais do ensino fundamental, tanto no total desses territorios quanto somente em suas redes estaduais. No
RS, por exemplo, a taxas de distorcdo na rede estadual, em 2015, eram de 14,5% nos anos iniciais e de 34,8% nos
anos finais. Ja em 2022, esses mesmos indices recuaram para 5,6% e 25,2% respectivamente.

Grafico 4
Taxas de distorcdo idade-série nos anos iniciais do ensino fundamental,
no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022g).

Grafico 5

Taxas de distor¢do idade-série nos anos finais do ensino fundamental,
no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022g).

Ficam evidentes as altas taxas de distor¢do ainda em 2022 para os anos finais do ensino fundamental e para
o ensino médio. Neste Ultimo nivel de ensino, no Rio Grande do Sul, entre 2015 e 2018, essas taxas aumentaram
tanto no total do Estado como em sua rede estadual, chegando, respectivamente, a 34,7% e 38,1%. No entanto, a

partir de 2019, essas taxas recuaram 23% para os anos finais do ensino fundamental e 23,9% para o ensino médio,
chegando, em 2022, a 26,7% e 29% respectivamente.
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Grafico 6

Taxas de distor¢ao idade-série no ensino médio, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022g).

O IDEB e o SAEB de 2021 devem ser avaliados com cautela, pois foram aplicados em meio a uma pandemia,
que acarretou o fechamento das escolas e a paralisagdo de atividades presenciais. Uma das medidas que uma parte
das redes de ensino adotou foi a aprovagdo automatica, como meio de evitar o prejuizo de alunos que néo tiveram
como acompanhar as aulas remotas, durante o periodo em que as escolas estiveram fechadas. Outro fator que
também pode ter influenciado a distor¢do dos indicadores foi a baixa participacdo dos alunos na prova do SAEB.
Como as provas foram aplicadas entre novembro e dezembro de 2021, nem todas as escolas tinham voltado a

oferecer atividades presenciais. Assim, a taxa de participacdo dos alunos, que, em 2019, tinha sido de 80%, foi
reduzida para 70% em 2021.2

Quando se olha para o IDEB do ensino fundamental do Brasil, da Regido Sul e do Rio Grande do Sul, seja em
todas as redes, seja mais especificamente nas redes estaduais, hd uma tendéncia de crescimento constante desde
2015. Nos anos iniciais do ensino fundamental, o indice total do RS era de 5,7 em 2015, e, em 2021, chegou a 6,
enquanto, para a rede estadual3, o crescimento foi de 5,5 a 5,9. No entanto, como demonstra o Grafico 7, a edi¢do
do IDEB de 2021 mostrou queda ou continuidade dos indicadores totais nas unidades territoriais em tela, enquanto
houve decréscimo apenas no IDEB estadual de SC, como atesta o Grafico 8.

2 Ver Nota informativa dos resultados do SAEB 2021 — versao retificada (INEP, 2022f).

3 Quando se fala em IDEB estadual do ensino fundamental, ha que se levar em conta que tal nivel de ensino é de responsabilidade dos municipios,

que ainda existem escolas de ensino fundamental que sdo geridas pelos estados, e que os percentuais de escolas de ensino fundamental nos
diferentes estados brasileiros sdo bem diferentes, o que pode influenciar no indice dessas escolas.



Grafico 7

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) total dos anos iniciais do ensino
fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-2021

6,5 6,5 6,5

5,5

2015 2017 2019 2021

Brasil Sul RS PR ——SC

Fonte dos dados brutos: INEP (2022b).

Grafico 8

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) estadual dos anos iniciais do ensino
fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022b).

Nos anos finais do ensino fundamental, o indice total do RS subiu de 4,3 para 5,2 durante o periodo
considerado. Ja na rede estadual, o indice, que, em 2015, foi de 4, cresceu para 5 em 2021.

Grafico 9

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) total dos anos finais do ensino
fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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Gréfico 10
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) estadual dos anos finais do ensino
fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022b).
No ensino médio, os indices no RS, que, em 2015, eram de 3,6 e 3,3 — respectivamente para a rede total e

para a rede estadual —, foram de 4,3 e 4,1 em 2021.

Grafico 11
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) total do ensino médio, no Brasil, na
Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022b).

Grafico 12
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) estadual do ensino médio, no Brasil,
na Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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META 4.2 - ATE 2030, GARANTIR QUE TODAS AS MENINAS E MENINOS
TENHAM ACESSO A UM DESENVOLVIMENTO DE QUALIDADE NA PRIMEIRA
INFANCIA, CUIDADOS E EDUCACAO PRE-ESCOLAR, DE MODO QUE ELES ESTEJAM
PRONTOS PARA O ENSINO PRIMARIO

Adaptacao da meta 4.2 para o Brasil

Até 2030, assegurar a todas as meninas e meninos o desenvolvimento integral na primeira infancia, acesso a
cuidados e a educagao infantil de qualidade, de modo que estejam preparados para o ensino fundamental.

Para a realidade brasileira, o IPEA redigiu a meta 4.2 de modo que se adaptasse as especificidades do
atendimento a primeira infancia no Brasil, o qual é realizado em creches para criancas de zero a trés anos e em pré-
escolas para a faixa etaria dos quatro aos cinco anos.

O numero absoluto de matriculas na educagéo infantil, no Rio Grande do Sul, tanto na creche quanto na pré-
escola, apresentou crescimento constante entre os anos de 2015 e 2019, chegando a pouco mais de 458 mil
matriculas nas duas modalidades. No entanto, em 2020 e 2021, esse nimero sofreu decréscimos, com relacdo aos
anos anteriores: 2,6% de 2019 para 2020 e 6,9% de 2020 para 2021, chegando a pouco mais de 415 mil alunos. O
padrdo repete-se ao verificar especificamente as duas modalidades de ensino. Enquanto, nesses dois anos, o niUmero
de matriculas em creches caiu 5,3% em 2020 e 8,1% em 2021, na pré-escola os decréscimos foram de 0,5% e 6%
respectivamente. No entanto, em 2022, ocorreu recuperacao do nimero de matriculas nas duas modalidades de
ensino, chegando a pouco mais de 450 mil alunos no total do Estado.

Quase 100% das matriculas nesse nivel de ensino, no RS, sdo de instituicdes de ensino da rede municipal ou
privada*. Se, em 2015, as matriculas em creches municipais agregavam 58% do total, em 2021 esse percentual chegou
a 66%, enquanto, nas creches privadas, ocorreu o sentido inverso: de 42% em 2015 para 34% em 2021. O mesmo
fendmeno verifica-se na distribuicdo das matriculas de pré-escola, ja que o percentual de alunos na rede municipal
cresceu de 64% para 73% no periodo considerado e, na rede privada, caiu de 32% para 26%.

Em 2022, em ambas as modalidades de ensino, no entanto, houve aumento de alunos matriculados nas
instituicdes privadas, sendo 37% e 28% dos alunos gauchos matriculados em creches e pré-escolas privadas
respectivamente. No RS, a rede estadual, que, em 2015, possuia 4% do total de matriculas na pré-escola, reduziu
esse percentual para menos de 1% em 2022, com pouco mais de 1 mil alunos.

Grafico 13

Percentual de matriculas em creches municipais e privadas no Rio Grande do Sul — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).

4 Embora tal nivel de educagdo seja atribuigdo constitucional dos municipios, o Estado do Rio Grande do Sul ainda oferece vagas em creches e
pré-escolas. No entanto, esse nimero tem sido reduzido desde 2015, chegando a 116 e 1.203, respectivamente, em 2022.



Grafico 14

Percentual de matriculas em pré-escolas estaduais, municipais e privadas privadas no
Rio Grande do Sul — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).

O quadro de diminuigdo de matriculas nesses dois niveis de ensino, no Rio Grande do Sul, assemelha-se ao
que aconteceu em todo o Brasil com a pandemia de COVID-19, pois, com a suspensao das atividades presenciais nas
escolas, e ainda com o contexto de crise socioeconémica, familias retiraram seus filhos das institui¢des privadas e os
migraram para as publicas. Por conta da obrigatoriedade da pré-escola na legislacdo brasileira, a queda nessa
modalidade foi menor que na creche, que é um direito e uma opcao da familia. Um estudo da Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal (2022) mostrou que, entre 2019 e 2021, houve decréscimo no numero de matriculas tanto na creche
quanto na pré-escola, iniciando uma reversdao de uma tendéncia de crescimento, ocorrida durante uma década, no
acesso das criancas de zero a cinco anos a educacao infantil. De modo semelhante, no Brasil, também houve uma
migracdo das creches e pré-escolas privadas em direcdo as publicas.

Os dados do Censo Escolar permitem verificar a presenca de equipamentos e itens de infraestrutura que
poderiam auxiliar na obtencdo das metas direcionadas a educacao infantil. De acordo com os dados do Censo
Escolar 2022, o Rio Grande do Sul tem, em 2022, 6.411 escolas que tém pelo menos uma matricula de educacao
infantil; 3.864 escolas com matriculas em creches, 5.785 escolas com matriculas na pré-escola e 3.238 escolas em
ambas as modalidades.

Quando se analisa o percentual de instituicdes escolares no RS que oferecem educagéo infantil, incluindo
federais, estaduais, municipais e privadas, que possuem biblioteca, parque infantil, e materiais pedagdgicos
direcionados ao publico infantil (brinquedos e jogos) desde 2019, primeiro ano para o qual tais informagdes constam
no Censo Escolar, os dados ndo sao alterados, exceto pela diminui¢do do percentual de escolas com biblioteca, como
demonstra o Grafico 15°.

> No Gréfico 15, ha total coincidéncia entre os percentuais dos dois tipos de materiais pedagdgicos citados, brinquedos e jogos, €, por isso, as
linhas dos dois itens estdo sobrepostas.



Grafico 15

Percentual de escolas que possuem equipamentos direcionados a educacéo infantil no
Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).

No entanto, quando se verificam os dados relativos as diferentes redes de ensino, podem-se ver
desigualdades na presenca desses equipamentos e dispositivos. Em relacdo as bibliotecas, as escolas estaduais
apresentam os maiores percentuais, até mesmo que as escolas privadas. No entanto, os percentuais das escolas
estaduais sdo muito menores que as municipais e as privadas quando se trata dos outros itens. Os parques infantis,
os brinquedos infantis e os jogos estao presentes em apenas 22%, 46% e 60% das escolas estaduais, respectivamente,
enquanto, nas redes municipais e privadas, esses percentuais sdo maiores que 80%.

Grafico 16

Percentual de escolas estaduais, municipais e privadas que possuem equipamentos direcionados a
educagao infantil no Rio Grande do Sul — 2022

100% -
90% A
80% A
70% A
60% A
50% A
40% A
30% 1
20% A
10% A

0% -

Estadual Municipal Privada

m Biblioteca m Parque infantil
u Materiais pedagogicos (brinquedos) Materiais pedagdgicos (jogos)

Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).
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META 4.3 - ATE 2030, ASSEGURAR A IGUALDADE DE ACESSO PARA TODOS OS
HOMENS E MULHERES A EDUCACAO TECNICA, PROFISSIONAL E SUPERIOR DE
QUALIDADE, A PRECOS ACESSIVEIS, INCLUINDO UNIVERSIDADE

Adaptacdao da meta 4.3 para o Brasil

Até 2030, assegurar a equidade (género, raca, renda, territorio e outros) de acesso e permanéncia a educacao
profissional e a educacao superior de qualidade, de forma gratuita ou a precos acessiveis.

Para arealidade brasileira, o IPEA redigiu a meta 4.3 conforme consta acima. A mudanca teve como motivacdo o
fato de que, no Brasil, a educacdo técnica e superior é ofertada gratuitamente narede publica. Além disso, a universidade
€ apenas uma das institui¢des que oferecem educacdo em nivel superior, e, de acordo com o Censo da Educacao
Superior de 2016, 46% dos alunos matriculados nesse nivel de ensino estavam em instituicdes ndo universitarias.

A educacdo técnica, profissional e superior de qualidade tem um papel fundamental na formacdo de
cidaddos habilitados para o mercado de trabalho e contribui, de forma decisiva, para o desenvolvimento
socioecondmico de uma nagdo. Enquanto a educagdo basica propedéutica, ou regular, permite ao individuo obter
conhecimentos minimos exigidos ao exercicio da cidadania de forma plena; a educacdo técnica, profissional e
superior possibilita a obtencdo de conhecimentos tedricos em varios niveis de complexidade, habilidades especificas
e praticas necessarias ao exercicio de uma determinada profissdo nos varios setores e segmentos da vida
socioecondmica e cultural de um pais. E primordial que os sistemas de ensino invistam na oferta de educacéo técnica,
profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, pois isso terd como resultado uma méao de obra mais
capacitada, habilitada e qualificada para enfrentar os diversos desafios do mercado de trabalho e para impulsionar
o desenvolvimento do pais.

EDUCACAO TECNICA E PROFISSIONAL

O ensino profissionalizante na Regido Sul, apos atingir um pico de 329.434 matriculas, em 2019, passou a ter
um declinio. Enquanto, em 2015, foram registradas 318.018 matriculas, em 2021 foram 305.815 registros. Portanto,
houve uma queda de 3,8% no periodo.

No Estado do Rio Grande do Sul, o nimero de matriculas era 132.181 em 2015 e 130.151 em 2021, resultando
em uma variacdo negativa de 1,5%. No caso de Santa Catarina, houve um aumento de 15,1% no nimero de
matriculas, que passaram de 62.827 em 2015 para 72.357 em 2021. Por outro lado, no Parana, houve uma queda no
indicador de 16,0%, tendo o nimero de matriculas diminuido de 123.010 em 2015 para 103.307 em 2021. Com isso,
o Parana fol ultrapassado pelo Rio Grande do Sul em nimero de matriculas no ensino profissional, em 2021.

Grafico 17

NUmero de matriculas no ensino profissional, por estados,
na Regido Sul e em seus estados — 2015-21
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022d).



No Grafico 18, sdo mostrados os percentuais das diferentes modalidades do ensino profissional, no Brasil,
na Regido Sul e em seus respectivos estados, em 2021. A modalidade com os maiores percentuais é a subsequente,
que é aquela ofertada aos que ja concluiram o ensino médio. A modalidade integrada é aquela em que o aluno
realiza a formacdo, de forma simultdnea, no ensino médio regular e no profissionalizante, bastando apenas uma
Unica matricula no estabelecimento escolar. Essa modalidade teve a segunda maior participacdo percentual no
numero de matriculas no Brasil, no Parand e em Santa Catarina. Por outro lado, no Rio Grande do Sul, a modalidade
com a segunda maior participagdo percentual foi a concomitante, em que é preciso a realizacdo de matriculas
distintas no ensino regular e no profissional. No ensino normal/magistério, que, no passado, teve grande importancia
no Brasil, os percentuais de participacdo declinaram ao longo do tempo.

Grafico 18

Percentual de matriculas nas diferentes modalidades do ensino profissional, no Brasil, na
Regido Sul e em seus estados — 2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022d).

No Gréfico 19, sdo mostrados os percentuais de matriculas do sexo feminino no ensino profissional, por raca,
nos estados da Regido Sul. Os maiores percentuais sdo da raca branca® o que esta de acordo com o perfil racial do
Rio Grande do Sul (Augustin et al, 2021). Em 2021, os percentuais de mulheres brancas foram de 74,4% no Paranj,
76,3% no Rio Grande do Sul e de 81,6% em Santa Catarina. Os percentuais de mulheres que se declaram de cor
parda, nesses trés estados, foram de 22,3%, 14,4% e 13,4% respectivamente. Da raca preta, os percentuais foram
24%, 82% e 4,3% respectivamente. As racas amarela e indigena registraram percentuais irrisorios declarados,
menores que 1%.

Gréfico 19

Percentual de matriculas do sexo feminino no ensino profissional, por raga, nos estados da Regido Sul — 2015-21
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022d).

6 Nao foram considerados os percentuais das mulheres que ndo declararam raca.
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No Gréfico 20, mostram-se os percentuais de matriculas do sexo masculino, por raga, nos estados da Regido
Sul. Os percentuais’ de brancos foram de 75,9% no Parané, 77,8% no Rio Grande do Sul e 82,3% em Santa Catarina.
Os percentuais de homens de cor parda, nesses trés estados, foram de 20,4%, 14,2% e 12,9% respectivamente. No
caso da raca preta, os percentuais foram de 2,7%, 7,1% e 4,0% respectivamente. A populacdo que se autodeclarou
como pertencente as racas amarela e indigena, como no caso anterior das mulheres, registrou percentuais muito
reduzidos.

Grafico 20
Percentual de matriculas do sexo masculino no ensino profissional, por raga, nos estados da Regido Sul — 2015-21
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022d).

ENSINO SUPERIOR

O Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) foram decisivos
para a democratizacdo do ensino superior, tornando as instituicdes de ensino superior (IES) privadas as principais
responsaveis pelo aumento da oferta de vagas e de cursos na expansdo do ensino terciario que ocorreu nos ultimos
anos, em consonancia com a metas estabelecidas nos ultimos Planos Nacionais de Educacado (PNEs).

Nas instituicdes de ensino superior, conforme pode ser visto no Grafico 21, a tendéncia foi de declinio no
numero de inscritos para vagas® no Parang, em Santa Catarina, no Rio Grande do Sul e no Brasil. Santa Catarina teve
a menor queda nesse indicador. No Rio Grande do Sul, o niUmero de inscritos em vagas do ensino superior caiu de
678.111 em 2014 para 344.177 em 2021, o que representou uma variagao negativa de 49,2%. Por outro lado, o
numero de vagas diminuiu de 274.268 para 239.311, no mesmo periodo, resultando em uma queda de 12,7%. Desse
modo, a oferta (nUmero de vagas) e a demanda (nUmero de inscritos) tém convergido para patamares semelhantes
nos anos recentes.

Os percentuais da populagdo com ensino superior no Brasil, Regido Sul, Parang, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina sdo mostrados no Grafico 22. O Rio Grande do Sul, entre 2015 e 2022° ampliou o percentual de sua
populacdo com ensino superior de 10,8% para 14,8%. No entanto, o indicador do estado gaucho foi inferior aos
demais estados da Regido Sul, embora esteja acima do Brasil

7 Néo foram considerados os percentuais de homens que ndo declararam raca.

8 Os nimeros de vagas e de inscritos referem-se as selecbes para vagas novas, vagas de programas especiais e vagas remanescentes de cursos
de graduacdo presenciais no ensino superior.

° Os dados para os anos de 2015-20 referem-se ao primeiro trimestre de cada ano. Para o ano de 2022, estavam disponiveis apenas os dados
do terceiro trimestre. Para o ano de 2021, ndo havia dados disponiveis.



Grafico 21

NuUmero de vagas ofertadas e nimero de inscritos para vagas em instituicdes de nivel superior
no Brasil e estados da Regido Sul — 2014-21
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022e).
Grafico 22
Percentual da populagdo com ensino superior no Brasil, na Regido Sul e em seus estados —
2015-2022
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022a).

No Grafico 23, mostra-se o percentual de ingressantes no ensino superior, por raca, nos Estados do Parana,
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, no periodo entre 2015 e 2021. E importante destacar, de acordo com os
dados do INEP, o fato de que percentuais significativos de ingressantes no ensino superior preferiram nao declarar
sua raga. Em 2015, o maior desses percentuais ocorreu no Estado do Parana, onde 57,23% dos ingressantes preferiram



omitir sua condicdo racial. No mesmo ano, os percentuais para o Rio Grande do Sul e Santa Catarina foram menores
que os do Parana: 36,81% e 28,63% respectivamente. Ao longo do periodo, esses percentuais de ndo declarados
diminuiram, em 2021, para 40,8% no Parana e 16,76% no Rio Grande do Sul, onde houve a maior reducao. Por outro
lado, o percentual de ndo declarados em Santa Catarina aumentou, em 2021, para 33,83%.

Grafico 23

Percentual de ingressantes no ensino superior, por raca, nos estados da Regido Sul — 2015-21
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022a).

Entre aqueles que optaram por declarar sua raga, no periodo de 2015 a 2021, houve uma queda no percentual
dos ingressantes no ensino superior que se autodeclararam da raca branca no Parang, no Rio Grande do Sul e em
Santa Catarina, que eram de 77,47%, 85,81% e 87,36% para 70,7%, 84,19% e 83,19% respectivamente. Por outro lado,
houve aumento percentual daqueles que se autodeclararam pardos, de 17,71%, 7,9% e 8,28% para 22,37%, 9,08% e
11,67% respectivamente. O mesmo ocorreu com aqueles autodeclarados pretos, cujos percentuais passaram de
2,99%, 5,53% e 3,18% para 4,75%, 5,85% e 3,94% respectivamente.

Esse perfil racial dos ingressantes no ensino superior é compativel com aquele mostrado pelos dados da
populacdo total dos estados da Regido Sul, segundo o IBGE (2022b), que mostram também ter havido um fenémeno
semelhante de alteracéo de perfil racial, com diminuicdo da participacdo percentual dos que se autodeclararam como
sendo da raga branca e, por outro lado, aumento da participacdo percentual das ragas preta e parda no total, como
o que fol descrito no paragrafo anterior. Entre 2015 e 2021, houve declinio da populagdo autodeclarada da raca
branca, no Parang, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, de 69,24%, 83,37% e 86,79% para 66,19%, 81,039% e
81,86% respectivamente. Em contrapartida, houve aumento percentual da populagdo autodeclarada parda de
27,333%, 11,8% e 11,03% para 30,13%, 13,25% e 14,76% respectivamente. Algo semelhante ocorreu entre aqueles
autodeclarados pretos, cujos percentuais, que eram de 3,42%, 4,82% e 2,16% em 2015, passaram para 3,69%, 5,71%
e 3,37%, respectivamente, em 2021.

No Grafico 24, mostra-se o percentual dos ingressantes no ensino superior, por sexo, nos estados da Regido
Sul. Houve, claramente, uma tendéncia de aumento nas participa¢des percentuais dos ingressantes do sexo feminino
no ensino superior, nos trés estados da Regido Sul, para o periodo analisado. Em 2015, os percentuais de ingressantes
do sexo feminino no Parana, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina eram de 54,75%, 55,07% e 55,7%
respectivamente. Em 2021, esses percentuais aumentaram para 59,6%, 60,4% e 60,08% respectivamente.



Grafico 24

Percentual de ingressantes no ensino superior, por sexo, nos estados da Regido Sul — 2015-21
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022a).

Cadernos ODS | DEE-SPGG | Setembro 2023

23



META 4.4 - ATE 2030, AUMENTAR SUBSTANCIALMENTE O NUMERO DE JOVENS
E ADULTOS QUE TENHAM HABILIDADES RELEVANTES, INCLUSIVE COMPETENCIAS
TECNICAS E PROFISSIONAIS, PARA EMPREGO, TRABALHO DECENTE E
EMPREENDEDORISMO

Adaptacao da meta 4.4 para o Brasil

Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham as competéncias necessarias,
sobretudo técnicas e profissionais, para o emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

O IPEA alterou a meta 4.4 conforme o quadro acima, com a substituicdo de dois termos: (a) “competéncia”
por “habilidade”, por considerar o primeiro mais abrangente que o segundo; e (b) “relevantes” por “necessarias”, pois
o primeiro é mais genérico e dificil de ser mensurado.

Um indicador que poderia ser usado como proxy para essa meta é o percentual da populacdo por nivel de
instrucdo. No Grafico 25, mostra-se o percentual da populagdo por nivel de instru¢do no Rio Grande do Sul, no
periodo de 2015 a 202210, A participagdo relativa de pessoas com ensino fundamental incompleto, que concentra a
maior parte da populagao, teve declinio, entre 2015 e 2022, de 40,4% para 34,3%. A variagao, portanto, foi de -15,1%.
A parcela da populacdo com ensino fundamental completo caiu de 11,3% para 9,4% no periodo. No caso de pessoas
com ensino médio incompleto, a participagdo manteve-se estavel. Pessoas com curso superior incompleto tiveram
um leve aumento de participacdo no total da populacdo, de 5,6% para 6,2%. Por outro lado, a informagdo mais
promissora é a de que as participagdes relativas de pessoas com ensino médio completo e com superior completo
tiveram aumentos significativos, no total da populacéo, de 20,7% para 23,3%, e de 10,8% para 14,8% respectivamente.
Isso corresponde a variages percentuais de 12,6% e de 37,0% respectivamente.

Grafico 25
Percentual da populagao, por nivel de instrugdo, no Rio Grande do Sul — 2015-2022
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022a).

Outro indicador que pode ser analisado para representar a evolugdo das habilidades técnicas e profissionais
€ o percentual de escolas com acesso a internet (IBGE, 2022j), mostrado, no Grafico 26, para o Brasil e os estados da
Regido Sul no ano de 2021. De acordo com um estudo realizado pela Intelligence Unit e publicado pela revista The
Economist (2021), a pedido da Ericsson, o aumento na velocidade de conexao das escolas a internettem o potencial
de aumentar o Produto Interno Bruto (PIB) das nacdes menos conectadas em até 20%. A conclusao é clara: investir

10 Jdem a nota de rodapé nimero 9.



em recursos para o ensino, como, por exemplo, aumentar a velocidade de conexdo a internet das escolas, resulta em
uma mao de obra mais qualificada e instruida, elevando a probabilidade de surgimento de ideias inovadoras e
impactantes. Esse cenario leva ao desenvolvimento econdmico e a criagdo de mais oportunidades de trabalho. Lima
et al (2018) realizaram um estudo que constatou ganhos decorrentes do Programa Banda Larga nas Escolas nas
notas de matematica do ENEM, na Regido Sudeste, dos alunos que estudavam em estabelecimentos de ensino
participantes daquele programa.

Grafico 26

Percentual de escolas com acesso a internet no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2021
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022)).

Conforme pode ser visto no Grafico 26, os estados da Regido Sul apresentam percentuais de escolas com
acesso internet de quase 100%, tanto nos anos iniciais como nos anos finais do ensino fundamental e também no
ensino médio, e sdo superiores aos percentuais de acesso no Brasil. O percentual de acesso nos anos finais é
levemente superior ao dos anos iniciais do ensino fundamental, e o do ensino médio é maior do que os percentuais
do ensino fundamental nos trés estados. No Rio Grande do Sul, os percentuais de acesso para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental e do ensino médio sao de, respectivamente, 97,5%, 98,6% e 99,4%.

No Grafico 27, mostra-se o percentual de escolas com computadores com fins pedagdgicos no Brasil e nos
estados da Regido Sul, no ano de 2021. O percentual de escolas com computadores com fins pedagdgicos nos anos
finais € um pouco maior do que o percentual de acesso dos anos iniciais do ensino fundamental nos estados da
Regido Sul e no Brasil. Por outro lado, o percentual de acesso no ensino médio é maior do que no ensino
fundamental, tanto nos estados da Regido Sul como no Brasil. No Rio Grande do Sul, os percentuais de acesso para
0s anos iniciais e finais do ensino fundamental e do ensino médio sdo de, respectivamente, 89,7%, 92,0% e 96,4%.

Grafico 27

Percentual de escolas com computadores com fins pedagdgicos no Brasil e
nos estados da Regido Sul — 2021
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022)).



No Gréfico 28, mostra-se a distribui¢do de usuarios, com 10 anos ou mais de idade, que utilizaram internet
nos ultimos trés meses, por nivel de instru¢do, no Rio Grande do Sul, entre 2016 e 202111, As maiores participacbes
percentuais de utilizacdo de internet concentraram-se no grupo das pessoas sem instru¢cdo ou com fundamental
incompleto. Houve aumento de 24,1% para 29% de pessoas utilizando internet nesse grupo, resultando em uma
variacdo positiva de 20,3% no periodo. O segundo grupo com maior utilizacdo de internet foi o de pessoas com
ensino médio completo. Os percentuais em 2016 e 2021 foram de 29,9% e 26,5%, respectivamente, um decréscimo
de 11,4%.

Grafico 28

Distribuigdo percentual de usuarios, com 10 anos ou mais de idade, que utilizaram internet nos ultimos trés
meses, por nivel de instrugdo, no Rio Grande do Sul — 2016-2021
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2021)

PESSOAS COM ALTAS HABILIDADES/SUPERDOTAGCAO

Ainda no campo das habilidades técnicas e profissionais, optou-se por incluir indicadores relacionados as
altas habilidades/superdotacao (AH/SD). De acordo com Weschler e Fleith (2017), a definicdo em vigor na legislacdo
federal para as pessoas com AH/SD é a da Politica Nacional para a Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (PNEE-PEI), que foi adotada em 2008 pelo MEC, definindo os individuos com AH/SD como:

Alunos com Altas Habilidades/Superdotacdo demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes
areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e artes. Também apresentam

elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realizacéo de tarefas em &reas de seu interesse
(Brasil, 2008, p. 15).

Na Tabela 2, consta o nimero de matriculas de alunos com AH/SD na educacdo basica, de acordo com os
dados do Censo Escolar, no periodo de 2015-22, para o Brasil, a Regido Sul, o Parand, o Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Conforme pode ser notado, o Brasil, a Regido Sul, o Parand e Santa Catarina tiveram expressivos
crescimentos no numero de matriculas de alunos com AH/SD entre 2015 e 2022. A maior variacdo ocorreu em Santa
Catarina, com 508,0% de crescimento no periodo. A excecao foi o Rio Grande do Sul, onde o nimero de matriculas
caiu de 1.796 para 1.606, resultando em uma variacdo negativa de 10,6%. Esse declinio pode ser explicado por uma
expressiva queda no nimero de matriculas de alunos com AH/SD, entre 2015 e 2022, em alguns municipios gauchos
que, tradicionalmente, possuiam destaque na area de atendimento a esses alunos, como é o caso de Campo Bom.
Em 2015, segundo os dados oficiais, havia 527 alunos com AH/SD matriculados na rede escolar municipal, o que fez
Campo Bom superar Porto Alegre, a capital galcha, em ndmero de superdotados matriculados, colocando o
municipio em primeiro lugar nesse ranking do Rio Grande do Sul naquele ano. Um programa com oferta de oficinas
a alunos fot iniciado nas unidades da rede municipal de Campo Bom em 2009, onde estudantes com AH/SD se
destacaram, estimulando a secretaria municipal de educacao a iniciar o atendimento em 2011 (Oliveira, 2021). No
entanto, em 2022, o niUmero de matriculas de alunos com AH/SD de Campo Bom caiu para 133 registros, resultando
em uma variagdo negativa de 74,7% e uma diminui¢cdo de 394 matriculas, em termos absolutos, em relagdo a 2015,

11 Os dados para o ano de 2020 n&o estdo disponiveis.



ficando o municipio em segundo lugar no ranking, atras de Porto Alegre, que registrou 245 matriculas, contra 176
em 2015, gerando um crescimento de 39,2%, mas insuficiente para compensar a queda no numero de matriculas de
Campo Bom. Mas, mesmo se ndo tivesse havido esse declinio no caso de Campo Bom, o Rio Grande do Sul, ainda
assim, estaria em desvantagem comparativa no periodo, com um desempenho inferior ao do Brasil, da Regido Sul,
do Parana e de Santa Catarina, o que sinaliza a caréncia de uma politica publica efetiva para alavancar o cenario das
AH/SD no estado gaucho.

Tabela 2

Numero de matriculas de alunos com altas habilidades/superdotagdo, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
(%)

REGIOES 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Variacdo %
Brasil .................... 14.407 15.995 19.699 22.382 23.653 24424 23758  26.815 86,1
Regido Sul . . 3.725 4.298 6.121 6.663 6.650 7.117 6.923 8.478 127,6
Parana ............ 1.615 2.079 3.572 3.906 3.803 4.144 3.884 4.963 207,3
Santa Catarina ...... 314 488 805 1.020 1.139 1.387 1.524 1.909 508,0
Rio Grande do Sul 1.796 1731 1.744 1.737 1.708 1.586 1.515 1.606 -10,6

Fonte dos dados brutos: INEP (2022d).

A evolucdo do cenario das AH/SD também pode ser avaliada por outro indicador, apresentado no Gréfico
29. Nele, mostra-se a taxa de matriculas de alunos com AH/SD no Brasil, na Regido Sul e em seus respectivos estados.
Esse indicador é calculado como a divisdo do nimero de matriculas de alunos com AH/SD da UF pelo seu respectivo
total de matriculas na educacdo basica, multiplicado por 100.000.

Grafico 29
Taxa de matriculas de alunos com altas habilidades/superdotacdo na educagao basica,
no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
(por 100.000
matriculas)
250,00 -
200,00 A
150,00 1
100,00
i _l.I_I_,_lI_l |I_I lI_I II_I
0,00 + r r r r r r
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HBrasil mSul Parand mSanta Catarina Rio Grande do Sul

Fonte dos dados brutos: INEP (2022d).

O Parané apresentou a mais alta taxa de matriculas da Regido Sul, que passou de 62,88 em 2015 para 199,93
por 100.000 alunos matriculados na educacao basica em 2022, uma variagdo de 217,9%. O destaque do Parana pode
ter como uma explicacdo possivel o fato de esse estado ter o maior nimero de programas de atendimento
educacional especializado (AEE) a alunos com AH/SD no Brasil. Sdo oito programas no total, segundo Marques (2016).
Por outro lado, a maioria das UFs dispde apenas de um Unico servico de atendimento, que é aquele fornecido pelos
Nucleos de Atendimento de Altas Habilidades (NAAHS). No entanto, foi Santa Catarina que apresentou a maior
expansdo no indicador, que cresceu de 20,65 para 112,77, resultando em uma variacdo de 446,2%. Esse desempenho
pode ter como uma das explicacdes a implementagdo da Politica de Educacao Especial do Estado de Santa Catarina,
em 2009 (NEESP, 2018). Por outro lado, o Rio Grande do Sul teve queda na taxa de matriculas, de 76,49 para 70,86,
o que implicou variagdo negativa de 7,4% no periodo. A explicagdo para esse fendbmeno esté relacionada ao mau
desempenho de municipios que antes eram destaque no cenario gaticho das AH/SD, como é o caso de Campo Bom,
conforme mostrado no paragrafo anterior.

Como pode ser observado no Gréafico 29, em 2015, o Rio Grande do Sul tinha uma taxa de matriculas maior
do que as taxas de Brasil, Parana e Santa Catarina. No entanto, em 2022, apds sucessivas quedas, a taxa galcha
tornou-se menor do que a desses dois estados e maior apenas do que a taxa do Brasil.



META 4.5 - ATE 2030, ELIMINAR AS DISPARIDADES DE GENERO NA EDUCACAO
E GARANTIR A IGUALDADE DE ACESSO A TODOS OS NiVEIS DE EDUCACAO E
FORMACAO PROFISSIONAL PARA OS MAIS VULNERAVEIS, INCLUINDO AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA, POVOS INDIGENAS E AS CRIANCAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

Adaptacdao da meta 4.5 para o Brasil

Até 2030, eliminar as desigualdades de género e raca na educacdo e garantir a equidade de acesso,
permanéncia e éxito em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino para os grupos em situacao de
vulnerabilidade, sobretudo as pessoas com deficiéncia, populacées do campo, populacoes itinerantes,
comunidades indigenas e tradicionais, adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e
populacao em situacao de rua ou em privacao de liberdade.

O IPEA adaptou a meta 4.5 conforme consta acima. A alteragdo do texto foi proposta tendo em vista as
desigualdades educacionais no Brasil, que sdo mais aprofundadas em termos raciais que de género, e também para
dar visibilidade aos grupos em vulnerabilidade, que geralmente sdo ignorados na elaboracdo das politicas publicas.

Na Tabela 3, apresentam-se as taxas de analfabetismo de pessoas de mais de 15 anos, por sexo, no Brasil e
nos estados da Regido Sul. Nos nimeros nacionais, as mulheres tém taxas mais baixas que os homens, o que nédo
acontece nos Estados do Parana e de Santa Catarina, onde as mulheres apresentam, ao longo de toda a série histérica,
taxas mais altas que os homens. No entanto, no Rio Grande do Sul, as taxas variam ao longo da série histérica
disposta na tabela: ora as mulheres tém maiores taxas de analfabetismo, ora os homens. De forma geral, o Rio Grande
do Sul tem taxas mais baixas que o Brasil e o Parana, mas um pouco mais elevadas que as de Santa Catarina.

Tabela 3
Percentuais de analfabetismo entre homens e mulheres com mais de 15 anos no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2016-2022
(%)
~ 2016 2017 2018 2019 2022
REGIOES
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Brasil .......ccccccccoee. 7,0 6,5 6,7 6,3 6,5 6,1 6,4 58 59 54
Parand .......coc.. 3.7 4,4 33 51 38 52 35 4,8 32 4,7
Santa Catarina ...... 24 29 21 2,7 21 24 19 23 19 24
Rio Grande do Sul 3,1 29 2,7 29 27 29 24 24 24 2,6

Fonte dos dados brutos: IBGE (2022c).

As desigualdades das taxas de analfabetismo sdo bem maiores entre brancos e pretos ou pardos, sempre
maiores entre os Ultimos do que entre os sexos, como se vé na Tabela 4. Assim como acontece entre homens e
mulheres, as taxas de analfabetismo de brancos e de pretos ou pardos sdo menores nos estados da Regido Sul do
que no Brasil, embora as razdes entre os dois grupos, nos diferentes territérios aqui analisados, sejam bem
aproximadas.

Tabela 4
Percentuais de analfabetismo entre brancos e pretos ou pardos com mais de 15 anos no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2016-2022
(%)

2016 2017 2018 2019 2022
REGIOES Branca Preta ou Branca Preta ou Branca Preta ou Branca Preta ou Branca Preta ou
Parda Parda Parda Parda Parda
Brasil .................... 3,8 91 38 8,7 3,6 8,4 33 8,2 3,4 74
Parana ................ 2,8 7,0 32 6,6 32 72 2,8 6,6 31 5,6
Santa Catarina ...... 2,2 5,5 2,0 4,5 18 4,1 1,6 43 1,8 3,6
Rio Grande do Sul 2,6 51 2,3 52 21 54 18 47 2,0 43

Fonte dos dados brutos: IBGE (2022d).



Na Tabela 5, constam o nimero de anos de estudo de pessoas com 15 anos ou mais e como esses dados
sdo distribuidos entre homens e mulheres. Em todos os estados da Regido Sul e no Brasil, e em todos os anos da
pesquisa, as mulheres tém mais anos de estudo que os homens, mas as diferencas ndo chegam a ser grandes, sendo
a maior de 0,4.

Tabela 5
Média de anos de estudo entre mulheres e homens com mais de 15 anos no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2016-2022
~ 2016 2017 2018 2019 2022
REGIOES
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

91 9,5 9.3 9,7 94 9,9 9,6 10,0 9,9 10,3
94 9,6 9,5 9,7 9,7 98 9,9 10,1 10,0 10,2
Santa Catarina ...... 9,6 9,7 9,9 10,0 10,0 10,1 10,1 10,2 10,3 10,5
Rio Grande do Sul 9,6 9,9 9,6 10,0 9,7 10,0 10,0 10,2 10,2 104

Fonte dos dados brutos: IBGE (2022¢).

Como acontece com as taxas de analfabetismo citadas acima, as clivagens entre os grupos de diferentes
ragas/cores sdo maiores que entre os sexos. Na Tabela 6, podem-se comparar os nimeros do inicio e do final da
série, e, embora os anos de estudos dos dois grupos observados tenham aumentado, a diferenca, no Rio Grande do
Sul, permanece a mesma: 1,4 ano.

Tabela 6
Média de anos de estudo entre brancos e pretos ou pardos com mais de 15 anos no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2016-2022
2016 2017 2018 2019 2022
REGIOES Branca "retaou Branca "retaou Branca  Fretaou Branca  Fretaou Branca Fretaou
Parda Parda Parda Parda Parda
Brasil ..................... 10,3 8,6 10,4 8.8 10,6 89 10,7 91 10,9 94
Parana ......ccceeeene. 10,0 83 10,1 8,5 10,3 8,7 10,6 89 10,6 9,2
Santa Catarina ...... 9,8 8,5 10,2 8,9 10,3 9,3 104 91 10,6 9,6
Rio Grande do Sul 10,0 8,6 10,1 8,5 101 8,7 10,4 91 10,6 9,2

Fonte dos dados brutos: IBGE (2022f).

Na Tabela 7, apresenta-se a comparagdo de percentuais de pessoas brancas e pretas ou pardas, maiores de
14 anos, com diferentes niveis de instru¢cdo. Como regra geral, nos diferentes territérios aqui medidos, pretos e
pardos tém maiores percentuais nos estratos mais baixos, desde "sem instrucdo" até "ensino médio incompleto”. No
estrato seguinte, "ensino médio completo”, brancos tém maior percentual na Regido Sul, no Parana e no Rio Grande
do Sul. Nos estratos relativos ao ensino superior, seja incompleto ou completo, os brancos apresentam maiores
percentuais, com diferencas bem maiores no segundo. Por exemplo, enquanto, no RS, a diferenca entre brancos e
pretos ou pardos com ensino superior incompleto é de cerca de 2 p.p., 0 mesmo dado a respeito do ensino superior
completo é de cerca de 12 p.p. Ao mesmo tempo, enquanto o RS apresenta o menor percentual de pretos ou pardos
classificados como "sem instrucao”, 3,2%, também tem o menor percentual de pretos ou pardos com ensino superior
completo, 6,9%.

Tabela 7
Percentuais de pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo e nivel de instrucdo, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2022
(%)

BRASIL REGIAO SUL RS PR SC
NIVEL DE |N5TRUCAO Branca Preta ou Branca Preta ou Branca Preta ou Branca Preta ou Branca Preta ou

Parda Parda Parda Parda Parda
Sem INStrugao ....cccooeveeeenee. 34 6,1 24 4.3 17 32 33 51 2,5 3,5
Fundamental incompleto ... 22,2 29,3 25,6 32,5 27,8 35,2 23,7 32 24,4 29,5
Fundamental completo ....... 8,2 91 10,1 12,4 10,5 13,2 91 11,4 10,9 13,9
Médio incompleto ............... 7,0 9,4 7,1 10,3 7,0 11,0 7,2 10,1 7,2 9,6
Médio completo ................... 29,6 314 28,0 27,6 26,4 25,5 29,2 28,2 29,1 29,2
Superior incompleto ........... 6,5 4,3 6,5 4,5 7.2 5,0 6,0 4,0 6,0 4,7
Superior completo ............... 231 10,3 20,2 8,5 19,3 6,9 21,6 91 19,8 9,7

Fonte dos dados brutos: IBGE (2022g).



Na Tabela 8, apresenta-se a taxa de escolarizacdo, ou seja, a razdo entre o numero de estudantes de uma
faixa etaria e o total de pessoas dessa mesma faixa etaria, de diferentes grupos de idade e por sexo, para o ano de
2022. Em comparacdo com os outros estados e com o Brasil, o Rio Grande do Sul sé tem menor percentual de
criangas de zero a trés anos que estdo estudando do que o Parana. Quando se passa para a idade de quatro a cinco
anos, o estado gaucho apresenta menor percentual que os outros estados da Regido Sul e o Brasil. Em todos os
quatro grupos considerados, o ensino entre estudantes de seis a 14 anos esta praticamente universalizado. Para as
idades tipicas de estudantes do ensino médio, de 15 a 17 anos, as taxas do Rio Grande do Sul sdo bem prdximas das
do Brasil e das de Santa Catarina, que sdo cerca de 7 p.p. maiores que as do Parana. Dos 18 aos 24 anos, o RS tem a
maior taxa total de estudantes dentre os estados considerados.

Quando se verifica a distribuicdo dessa taxa entre homens e mulheres galchas, nas idades consideradas, ha
proximidade dos valores até a terceira faixa, de seis a 14 anos. No entanto, nas faixas seguintes, as mulheres
apresentam taxas maiores que as dos homens: 95% e 91,8% para a faixa etaria de 15 a 17 anos; e 38,4% e 30,5% para
a de 18 a 24 anos. Esse fendmeno também acontece nos outros estados da Regido Sul, sobretudo para a ultima faixa
etaria analisada.

Tabela 8

Taxa de escolarizagdo total, por sexo e grupo de idade, no Brasil e
nos estados da Regido Sul — 2022
(%)

DISCRIMINACAO TOTAL HOMENS MULHERES
Brasil

De0Oa3anos....... 36,0 35,8 36,2
De4ab5anos....... 91,5 91,3 91,8
De 6 al4 anos ....... 99,4 99,2 99,5
De 15a 17 anos...... 92,2 91,9 92,5
De 18 a 24 anos ..... 30,4 28,1 32,6
Parana

De 0 a3 anos....... 38,3 36,3 40,7
De4ab5anos....... 92,6 94,4 90,8
De 6al4anos...... 99,1 98,8 99,6
De 15a 17 anos..... 86,3 86,8 85,7
De 18 a 24 anos ..... 31,2 279 34,7
Santa Catarina

De 0 a3 anos...... 48,6 49,3 47,8
De4ab5anos...... 93,4 93,9 92,8
De 6al4anos...... 99,4 99,2 99,6
De 15a17 anos ..... 93,1 93,6 92,6
De 18 a 24 anos ..... 32,3 28,6 36,5
Rio Grande do Sul

De0Oa3anos...... 40,3 40,9 39,7
De4ab5anos...... 89,0 88,6 89,2
De 6 a 14 anos ....... 99,5 99,5 99,4
De 15a17 anos ..... 93,3 91,8 95,0
De 18 a 24 anos ..... 34,2 30,5 38,4

Fonte dos dados brutos: IBGE (2022h).

Quando se considera a mesma variavel, a taxa de escolarizacdo por grupos de idade, mas agora por raga/cor,
verifica-se que, no Rio Grande do Sul, os brancos de zero a trés anos tém taxa maior que os pretos ou pardos, cerca
de 4 p.p., enquanto, nas duas faixas etarias seguintes, as taxas sdo bem aproximadas. A diferenca volta a aumentar
nas faixas de 15 a 17 anos e de 18 a 24 anos, 4 p.p. € 9 p.p. a favor dos brancos respectivamente. Na Tabela 9, exibem-
se os dados, e pode-se notar que o cenéario do RS é semelhante ao do Brasil e aos dos outros estados da Regido Sul,
de maiores taxas de escolarizacdo entre os brancos nas faixas etarias de 0 a 3 anos, de 15 a 17 anos e de 18 a 24
anos. A Unica excecdo é no Estado do Parang, na faixa etaria de zero a trés anos, quando as taxas de escolarizacdo
de ambos os grupos sdo mais aproximadas.



Tabela 9

Taxa de escolarizagdo, por raca e cor e grupo de idade, no Brasil
e nos estados da Regido Sul — 2022

(%)

P PRETA QU

DISCRIMINACAO TOTAL BRANCA PARDA
Brasil

De0Oa3anos..... 36,0 38,3 34,0
De4a5anos.... 91,5 92,0 91,1
De 6al4anos..... 99,4 99,5 99,3
De 15a 17 anos.... 92,2 929 91,8
De 18 a 24 anos ..... 304 36,7 26,2
Parana

De0Oa3anos..... 38,3 38,0 39,3
De4ab5anos.... 92,6 92,3 93,0
De6al4anos...... 99,1 99,4 98,7
De 15a17 anos ..... 86,3 87,1 84,8
De 18 a 24 anos ..... 31,2 36,0 23,7
Santa Catarina

De0Oa3anos..... 48,6 49,3 45,3
De4ab5anos..... 93,4 93,8 91,9
De 6 a 14 anos ....... 99,4 99,7 98,3
De 15a17 anos ..... 93,1 95,0 86,7
De 18 a 24 anos ..... 32,3 35,9 22,1
Rio Grande do Sul

De 0 a3 anos........ 40,3 41,2 36,8
De4ab5anos....... 89,0 88,8 89,7
De 6 a 14 anos ....... 99,5 99,6 99,1
De 15a 17 anos...... 93,3 94,3 90,3
De 18 a 24 anos ..... 34,2 36,5 27,3

Fonte dos dados brutos: IBGE (2022i).

Uma forma de analisar as disparidades no acesso e na qualidade da educacao oferecida a alguns dos grupos
citados pela meta adaptada do IPEA, sobretudo as populacbes do campo, é comparar as taxas de reprovacao, de
abandono e de distor¢do idade-série nos ensinos fundamental e médio do Estado. Os dados que tratam das taxas
de reprovagado no RS, de 2015 a 2022, mostram que, nos anos iniciais do ensino fundamental, ndo ha diferencas entre
as escolas urbanas e as rurais, e as linhas que mostram o comportamento dos dois indices variam junto ao longo do
tempo, quase ficando sobrepostas. Nos anos finais, por outro lado, as taxas de reprovacgao nas escolas urbanas eram
bem maiores até 2019, mas, a partir dai, ficaram mais aproximadas. No ensino médio, novamente as escolas urbanas
iniclaram a série histérica com maior percentual de reprovagdo. No entanto, desde 2020, deu-se uma inversao, com
as escolas rurais passando a ter maior percentual de alunos ndo aprovados ao final do ano. Nos trés casos, pode-se
notar a queda das taxas de reprovacdo a quase zero nos dois grupos de escolas, fruto da politica adotada pelas
escolas, por conta da pandemia de COVID-19, de aprovar automaticamente os alunos, como citado anteriormente.
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Grafico 31

Taxa de reprovagdo em escolas urbanas e rurais, nos anos finais do ensino fundamental, no Rio
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Grafico 32

Taxa de reprovagdo em escolas urbanas e rurais, no ensino médio,
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Nos Graficos

2020, quando houve

33, 34 e 35, mostra-se a comparagado entre as taxas de abandono de escolas urbanas e rurais.
Apenas no ano de 2021, com relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental, houve uma diferenca maior entre os
dois grupos, sendo as taxas das escolas urbanas maiores, mas, mesmo assim, os percentuais foram todos menores
que 1%. Nos anos finais, os percentuais das escolas rurais mostraram-se maiores desde o inicio da série historica até
uma inversdao em 2021, e uma nova troca de posi¢des em 2022, voltando as escolas rurais a
terem maior percentual de abandono. No ensino médio, as taxas apresentam comportamentos homogéneos, de

acréscimos e decréscimos aproximados, e sempre as escolas urbanas com maiores percentuais.
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Grafico 34
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022h).

Grafico 35
Taxa de abandono em escolas urbanas e rurais, no ensino médio, no Rio Grande do Sul — 2015-22

%
1007

9,0 4
8,0 -
7,0 A
6,0 -
50 1
4,0 -
3,0 1
2,0 4
1.0 1

2015 2016 2017 2018

—eo— Urbanas

2019

Rurais

2020 2021 2022

Fonte dos dados brutos: INEP (2022h).

A respeito das taxas de distorcdo idade-série, nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, os percentuais
de alunos que tém dois ou mais anos de atraso nas escolas rurais, desde 2015, sdo maiores que os dos alunos das
escolas urbanas (exceto em 2022 nos anos iniciais). No ensino médio, o comportamento das taxas é mais variado,
mas, desde 2020, os percentuais das escolas rurais tém-se mostrado maiores.

Grafico 36

Taxa de distor¢do idade-série em escolas urbanas e rurais, nos anos iniciais do ensino
fundamental, no Rio Grande do Sul — 2015-22
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Grafico 37

Taxa de distorcdo idade-série em escolas urbanas e rurais, nos anos finais
do ensino fundamental, no Rio Grande do Sul — 2015-22
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Grafico 38
Taxa de distorcédo idade-série em escolas urbanas e rurais, no ensino médio,
no Rio Grande do Sul — 2015-22
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META 4.6 - ATE 2030, GARANTIR QUE TODOS OS JOVENS E UMA SUBSTANCIAL
PROPORCAO DOS ADULTOS, HOMENS E MULHERES ESTEJAM ALFABETIZADOS E
TENHAM ADQUIRIDO O CONHECIMENTO BASICO DE MATEMATICA

Adaptacdao da meta 4.6 para o Brasil

Até 2030, garantir que todos os jovens e adultos estejam alfabetizados, tendo adquirido os conhecimentos
basicos em leitura, escrita e matematica.

A alteracdo proposta pelo IPEA levou em conta a meta de erradicacdo do analfabetismo em pessoas com
mais de 15 anos, presente no PNE 2014-24, assim como o fato de que tais habilidades destacadas formam o IDEB,
principal indicador de avaliagdo da qualidade da educacdo basica no Brasil. Para avaliar essa meta, analisam-se as
médias estaduais e a nacional nas provas de lingua portuguesa e matematica do SAEB.

As médias nas provas de lingua portuguesa e matematica vinham passando por um incremento a cada edi¢do
do SAEB desde 2015, em todos os niveis e todas as redes de ensino consideradas nesta andlise. No entanto, em 2021,
nas provas aplicadas para os alunos do 5.° ano do ensino fundamental, houve redu¢do em todos os recortes
territoriais aqui analisados, e o Rio Grande do Sul perdeu cerca de cinco pontos em lingua portuguesa e cerca de
seis pontos em matematica.
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Médias nas provas de lingua portuguesa do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) de
alunos do 5.° ano do ensino fundamental no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2015-2021
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Grafico 40

Médias nas provas de matematica do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de alunos
do 5.° ano do ensino fundamental no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2015-2021
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Nas provas para o 9.° ano do ensino fundamental, a diminui¢do da média dos alunos gauchos em lingua
portuguesa foi de 2,8 pontos, enquanto, em matematica, fol de cerca de sete pontos.

Grafico 41

Médias nas provas de lingua portuguesa do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de
alunos do 9.° ano do ensino fundamental no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022c).

Grafico 42

Médias nas provas de matematica do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) de alunos
do 9.° ano do ensino fundamental no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022c).

Por fim, entre os alunos gauchos da 3.2 série do ensino médio, o desempenho entre 2019 e 2021 também
caiu nas duas disciplinas: em matematica, a média foi de 291,04 para 281, enquanto, em lingua portuguesa, a
mudanca foi de 289,26 em 2019 para 285,02 em 2021. Nesse nivel de ensino, encontra-se a Unica exce¢do do
fendmeno de diminuicdo das médias do SAEB entre os anos de 2019 e 2021: a média das provas de lingua portuguesa
da rede total de Santa Catarina teve um incremento de pouco mais de um ponto.

Grafico 43

Médias nas provas de lingua portuguesa do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de
alunos do 3. ano do ensino médio no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2015-2021
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Grafico 44

Médias nas provas de matematica do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de alunos
do 3.2 ano do ensino médio no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022c).

Partindo das notas obtidas em cada uma das provas, o INEP classifica os alunos em uma escala de niveis de
proficiéncia, que parte do nivel mais baixo, o nivel 0 — quando o aluno enquadrado nesse nivel ndo demonstra
habilidades muito elementares —, para o mais alto, que pode variar de acordo com a disciplina e o nivel de ensino?2.
Como cenario geral, percebe-se que houve melhoria na distribuicdo dos alunos galchos entre os diferentes niveis
de 2015 para 2019, isto é, diminuicdo dos percentuais de alunos classificados nos niveis mais baixos e aumento nos
mais altos. No entanto, houve a inversdo desse panorama em 2021, quando, em resumo, deu-se 0 aumento nos
niveis mais baixos e consequente diminuigdo nos niveis mais altos.

Fazendo a analise da variacdo dos percentuais desde 2015, percebe-se que, entre os alunos gauchos do 5.°
ano do ensino fundamental, houve um aumento dos que foram classificados no nivel mais baixo, tanto em lingua
portuguesa quanto em matematica, e uma diminui¢do no nivel mais alto em cada uma das disciplinas, o nivel 9 para
lingua portuguesa e o nivel 10 para matematica. Além disso, nas duas disciplinas, a distribuicdo dos alunos
apresentou caracteristicas diferentes nos demais niveis: enquanto, em lingua portuguesa, houve diminuicdo nos
niveis 2 ao 4 e aumento entre os niveis 0, 1 e 5 a 8, em matematica ocorreu um pequeno aumento ou estabilidade
em niveis baixos (0 ao 3) e nos altos (6 ao 8) e diminuicdo nos niveis intermediarios (4 e 5). No entanto, comparando
os dados de 2021 apenas com os da edicdo anterior, 2019, em lingua portuguesa, houve aumento no percentual de
alunos classificados nos niveis mais baixos, 0 a 2, e diminuicdo nos demais niveis, enquanto, em matematica, ocorreu
aumento nos percentuais de estudantes que atingiram os niveis 0 a 3, estabilidade no nivel 4, e decréscimo nos
demais, 5 a 10.

Grafico 45

Distribuicdo percentual, por niveis de proficiéncia, das médias das provas de lingua
portuguesa do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) de alunos de
5.° ano do ensino fundamental no Rio Grande do Sul — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022c).

12 para lingua portuguesa, no 5.° ano do ensino fundamental, vai-se até o nivel 9; no 9.° ano do ensino fundamental e na 3.2 série do ensino médio,
até o nivel 8. Em matematica, no 5.° ano do ensino fundamental e na 3.2 série do ensino médio, vai-se até o nivel 10; no 9.° ano do ensino
fundamental, até o nivel 9.



Grafico 46

Distribuicdo percentual, por niveis de proficiéncia, das médias das provas de matematica do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) de alunos de 5.° ano
do ensino fundamental no Rio Grande do Sul — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022c).

No 9.° ano do ensino fundamental, comparando as notas de 2015 e 2021 em lingua portuguesa, aumentou
o percentual de alunos gaulchos classificados entre os niveis 4 e 7, enquanto diminuiu o dos niveis 0 a 3, com
estabilidade no mais alto, o nivel 8. Na comparacdo entre as duas Ultimas edi¢cbes do teste, houve aumento no
percentual de alunos classificados nos niveis 0 a 2, estabilidade nos niveis 3 e 8 e queda nos demais, 4 a 7.

Grafico 47

Distribuicdo percentual, por niveis de proficiéncia, das médias das provas de lingua portuguesa do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de alunos de 9.° ano do ensino fundamental no
Rio Grande do Sul — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022c¢).

Em matematica, também no 9.° ano do ensino fundamental, ocorreu um fendmeno aproximado: comparando
os anos de 2015 e 2021, houve diminuicdo dos percentuais de alunos enquadrados nos niveis baixos, do 1 ao 3
(embora tenha havido um leve aumento no nivel 0), aumento nos niveis 4 a 8, e uma reducdo a 0 no nivel 9, que era
de 0,11 em 2015. Os dados de 2021, em comparagdo com os de 2019, apresentaram a seguinte configuracao:
aumento de percentuais nos niveis 0 a 3, diminui¢do nos niveis 4 a 8 e nenhum aluno classificado no nivel mais alto
nas duas edicdes.
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Grafico 48

Distribuicdo percentual, por niveis de proficiéncia, das médias das provas de matematica do
Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB) de alunos de 9.° ano do
ensino fundamental no Rio Grande do Sul — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022c).
Entre os alunos da 3.2 série do ensino médio, quando comparadas as médias das notas dos anos de 2015 e
2021, em lingua portuguesa, houve diminuicdo dos percentuais nas duas extremidades de niveis,de0a2ede7a 8,

e crescimento nos niveis intermediarios, de 3 a 6. Em matematica, também houve diminuicdo nos niveis mais baixos,
0 a 2, aumento nos niveis médios, 3 a 6, além de estabilidade nos niveis 7 a 10.

Grafico 49

Distribuicdo percentual, por niveis de proficiéncia, das médias das provas de lingua portuguesa do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de alunos da 3.2 série do ensino médio
no Rio Grande do Sul — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022c).
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Grafico 50

Distribuicdo percentual, por niveis de proficiéncia, das médias das provas de matematica do
Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB) de alunos da 3.2 série do ensino médio
no Rio Grande do Sul — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022c).
No entanto, o cenario de 2021 ndo é tdo positivo quando comparado apenas com os dados de 2019. Em
lingua portuguesa, houve aumento dos percentuais de alunos que atingiram os niveis 0 a 3, diminui¢do nos niveis 4

a 7 e estabilidade no 8, enquanto, em matematica, também ocorreu aumento de percentuais nos niveis 0 a 3, queda
nos niveis 4 a 9 e manutencdo de nenhum aluno classificado no nivel 10, o mais alto.
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META 4.7 - ATE 2030, GARANTIR QUE TODOS OS ALUNOS ADQUIRAM
CONHECIMENTOS E HABILIDADES NECESSARIAS PARA PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, INCLUSIVE, ENTRE OUTROS, POR MEIO DA
EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ESTILOS DE VIDA
SUSTENTAVEIS, DIREITOS HUMANOS, IGUALDADE DE GENERO, PROMOCAO DE
UMA CULTURA DE PAZ E NAO VIOLENCIA, CIDADANIA GLOBAL E VALORIZACAO
DA DIVERSIDADE CULTURAL E DA CONTRIBUICAO DA CULTURA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para verificar se os alunos gauchos tém tido contato com conhecimentos que podem levar a valorizacdo da
diversidade cultural, pode-se examinar a quantidade de escolas no Rio Grande do Sul que possuem materiais
pedagdgicos que tratam dos povos e comunidades tradicionais (PCTs), como povos indigenas, quilombolas e
campesinos. No Censo Escolar, desde 2019, ha a informagao se as escolas possuem tais conteddos. Desde o inicio
da série historica, os materiais pedagogicos que tratam das relacdes étnico-raciais sdo os que estdo mais presentes
nas escolas, bem como foram os que mais cresceram, em pontos percentuais, até o ano de 2022, como mostra o
Grafico 51. Ainda assim, eles estdo presentes em somente um quarto das escolas no RS.

Gréfico 51
Presenca de materiais pedagdgicos sobre diversidade cultural no Rio Grande do Sul — 2019-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).
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META 4.A - CONSTRUIR E MELHORAR INSTALACOES FiSICAS PARA EDUCACAO,
APROPRIADAS PARA CRIANCAS E SENSIVEIS AS DEFICIENCIAS E AO GENERO, E
QUE PROPORCIONEM AMBIENTES DE APRENDIZAGEM SEGUROS E NAO
VIOLENTOS, INCLUSIVOS E EFICAZES PARA TODOS

Adaptacao da meta 4.a para o Brasil

Ofertar infraestrutura fisica escolar adequada as necessidades da crianga, acessivel as pessoas com
deficiéncias e sensivel ao género, que garanta a existéncia de ambientes de aprendizagem seguros, nao
violentos, inclusivos e eficazes para todos.

A meta 4.a foi alterada pelo IPEA conforme o quadro acima. Para avalia-la, utilizam-se dados referentes ao
acesso a agua encanada, a agua filtrada, a eletricidade e adaptacdo de espacos as pessoas com deficiéncia nas
escolas, por etapa de ensino.

No que diz respeito a infraestrutura das escolas de anos iniciais do ensino fundamental, no Gréfico 52,
aponta-se que todas as escolas gauchas possuem acesso a eletricidade. O acesso a agua esta praticamente
universalizado, presente em 99,7% das escolas dessa etapa. J4 0 acesso a agua filtrada, ainda que difundido em 93,7%
das escolas, é o menor dos estados da Regido Sul.

Grafico 52

Percentual de escolas de anos iniciais do ensino fundamental com acesso a infraestrutura
adequada, por tipo, no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2021
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022)).

A partir das informagbes do Gréafico 53, percebe-se que todas as escolas de anos finais do ensino
fundamental, nos estados da Regido Sul, possuem acesso a eletricidade. Novamente, no abastecimento de agua, os
trés estados apresentam o mesmo percentual da rede atendida, 99,9%. Por fim, 93,6% das escolas com turmas de
anos finais de ensino fundamental possuem acesso a agua filtrada no Rio Grande do Sul. Embora seja um percentual
elevado, é mais baixo que o dos demais estados da Regido Sul e o da média nacional.
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Grafico 53

Percentual de escolas de anos finais do ensino fundamental com acesso a infraestrutura
adequada, por tipo, no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2021
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022)).

No Grafico 54, apresentam-se informagdes sobre a infraestrutura das escolas de ensino médio. Pode-se ver
gue o acesso a eletricidade esta universalizado nos estados da Regido Sul. E pode se dizer o mesmo do abastecimento
de 4gua, ainda que o Rio Grande do Sul esteja com 99,9% das escolas atendidas. Sobre a garantia de agua filtrada,
o RS tem 94,4% das escolas de ensino médio atendidas, ficando em segundo lugar entre os estados da Regido Sul.

Grafico 54

Percentual de escolas de ensino médio com acesso a infraestrutura adequada, por tipo,
no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2021
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022j).

No Grafico 55, mostra-se a evolugdo dos percentuais de escolas, desde 2015, que possuem banheiros
adaptados ao uso de pessoas com deficiéncia, salas de atendimento especializado e as que oferecem atendimento
educacional especializado. Ao longo do periodo considerado, 2015 a 2022, as escolas que contam com banheiros
adaptados cresceram de 39% para 45%; as que possuem salas de atendimento especial aumentaram de 25% para
33%; e as que fazem AEE foram de 23% para 28%.
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Grafico 55

Percentual de escolas que possuem banheiro adaptado, sala de atendimento especial e
atendimento educacional especializado (AEE) no Rio Grande do Sul — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).

No Grafico 56, apresenta-se o percentual de escolas que, desde 2019, contam com outras infraestruturas de
acessibilidade em suas dependéncias. Os elementos que tiveram maiores aumentos foram corrimdo (de 29% para
37%), vao livre (de 32% para 42%) e rampas (de 44% para 52%). Os percentuais de escolas com elevador, pisos tateis,
sinais tateis e visuais tiveram crescimento bem menor, de até 3 p.p., enquanto o percentual de escolas com sinal
sonoro permanece o mesmo desde o comeco da série historica.

Grafico 56

Percentual das escolas que possuem infraestruturas de acessibilidade, por tipo,
no Rio Grande do Sul —2019-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).

No Grafico 57, apresenta-se o indicador de escolas adaptadas em 2021, com infraestrutura adequada para
garantir a acessibilidade dos alunos com deficiéncia, que engloba os seguintes elementos: eletricidade; internet para
fins pedagdgicos; computadores para fins pedagdgicos; infraestrutura e materiais adaptados para alunos com
deficiéncia; dgua potavel; instalagbes sanitarias separadas por sexo; e instalagdes basicas para lavagem das méaos. Ao
se analisar o gréfico, percebe-se que o Rio Grande do Sul possuia uma propor¢do de adaptacdo da infraestrutura
para alunos com deficiéncia superior a média nacional e inferior a dos demais estados da Regido Sul, com taxas que
variavam entre 77% e 79,7%. Ja a proporcao de infraestrutura adaptada dos demais estados da Regido Sul estava
em, ho minimo, 90%.



Grafico 57

Proporgao de escolas com infraestrutura adaptada para alunos com deficiéncia, por nivel de
ensino, no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2021
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022)).

Ao avaliar o Grafico 58, percebe-se que todos os estados da Regido Sul comecaram a série histérica com
uma baixa taxa de infraestrutura escolar adaptada para pessoas com deficiéncia nos anos iniciais do ensino
fundamental. Embora esse quadro tenha melhorado ao longo dos anos, o Rio Grande do Sul tem o menor percentual
de escolas com infraestrutura adaptada para alunos com deficiéncia, em relacdo aos demais estados da Regido Sul.

Grafico 58

Percentual de escolas de anos iniciais de ensino fundamental com infraestrutura adaptada para
alunos com deficiéncia no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2015-21
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022)).

Ao analisar-se a série histérica de infraestrutura adaptada para alunos com deficiéncia nos anos finais do
ensino fundamental, representada no Grafico 59, percebe-se, em 2015, um baixo percentual de escolas adaptadas
em todos os estados da Regido Sul e no total nacional. Ao longo dos anos, aumentou o percentual de escolas
adaptadas, principalmente em 2019, quando Parana e Santa Catarina, respectivamente, atingiram 94,4% e 96,1% de
escolas de anos finais do ensino fundamental com infraestrutura adaptada para deficientes. Por fim, apesar do
crescimento de escolas adaptadas nessa etapa de ensino, o Rio Grande do Sul manteve-se com um percentual abaixo
dos demais estados da Regido ao longo da série historica.
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Grafico 59

Percentual de escolas de anos finais de ensino fundamental com infraestrutura adaptada para
alunos com deficiéncia no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2015-21
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022)).

No que diz respeito a infraestrutura adaptada para alunos com deficiéncia nas escolas de ensino médio, o
Rio Grande do Sul comecou a série historica com 60% das escolas adaptadas. Durante o periodo, o Estado apresentou
um crescimento gradual de escolas de ensino médio adaptadas, exceto em 2018. Por sua vez, Parana e Santa Catarina
atingiram, em 2019, a marca de mais de 90% de escolas de ensino médio com infraestrutura adaptada. Em 2019 e
2020, o percentual de escolas de ensino médio com infraestrutura adaptada do Brasil ultrapassou o do RS, que, em
2021, cresceu consideravelmente (13 p.p.) e ultrapassou o percentual nacional (Grafico 60).

Grafico 60

Percentual de escolas de ensino médio com infraestrutura adaptada para alunos com
deficiéncia no Brasil e nos estados da Regido Sul — 2015-21
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2022j).



META 4.B - ATE 2020, SUBSTANCIALMENTE AMPLIAR GLOBALMENTE O
NUMERO DE BOLSAS DE ESTUDO PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO, EM
PARTICULAR OS PAISES MENOS DESENVOLVIDOS, PEQUENOS ESTADOS
INSULARES EM DESENVOLVIMENTO E OS PAISES AFRICANOS, PARA O ENSINO
SUPERIOR, INCLUINDO PROGRAMAS DE FORMAGCAO PROFISSIONAL, DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E DA COMUNICACAO, TECNICOS, DE
ENGENHARIA E PROGRAMAS CIENTIFICOS EM PAISES DESENVOLVIDOS E OUTROS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Adaptacdo da meta 4.b para o Brasil

Até 2020, ampliar em 50% o numero de vagas efetivamente preenchidas por alunos dos paises em
desenvolvimento, em particular os paises de menor desenvolvimento relativo, tais como os paises africanos
de lingua portuguesa e paises latino-americanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacao
profissional, de tecnologia da informagao e da comunicacao, programas técnicos, de engenharia e cientificos
no Brasil.

O IPEA fez a alteracdo do texto da ONU conforme consta no quadro acima. No entanto, ndo ha indicadores
relacionados a essa meta.



META 4.C - ATE 2030, SUBSTANCIALMENTE AUMENTAR O CONTINGENTE DE
PROFESSORES QUALIFICADOS, INCLUSIVE POR MEIO DA COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA A FORMACAO DE PROFESSORES, NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO, ESPECIALMENTE OS PAISES MENOS DESENVOLVIDOS E
PEQUENOS ESTADOS INSULARES EM DESENVOLVIMENTO

Adaptacao da meta 4.c para o Brasil

Até 2030, assegurar que todos os professores da educacao basica tenham formacao especifica na area de
conhecimento em que atuam, promovendo a oferta de formacao continuada, em regime de colaboracao entre
Uniao, estados e municipios, inclusive por meio de cooperacao internacional.

Para se adequar a realidade brasileira, o IPEA adaptou a meta 4.c conforme o quadro acima. A legislacao
brasileira estabelece a formacdo minima para os professores da educagdo basica, e, no PNE 2014-24, consta como
meta a instaura¢do de um regime de colaboragdo entre as diferentes esferas de governo, para a oferta de cursos de
nivel superior para os professores. Desse modo, utiliza-se, aqui, o percentual de professores com diploma de ensino
superior, como considera o IPEA.

No Grafico 61, apresenta-se o percentual de professores em creches com diploma de curso superior no Brasil,
na Regido Sul e em seus estados, de 2015 a 2022. Como se vé&, o Rio Grande do Sul, em todos os anos, apresentou
0s menores percentuais da série histdérica, aumentado de 48% para 67% ao longo do periodo considerado, o que
coloca o Estado abaixo do percentual nacional em 2022, de 78%.

Grafico 61

Percentual de professores de creches com ensino superior no Brasil, na Regido Sul e
em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022i).

O cenario repete-se no percentual de professores de pré-escola com formacao superior. Novamente, o Rio
Grande do Sul teve os menores percentuais e, no ultimo ano considerado, atingiu valor menor que o percentual
nacional, 79% e 82%, respectivamente, como demonstra o Grafico 62.



Grafico 62

Percentual de professores de pré-escolas com ensino superior no Brasil, na Regido Sul e
em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022i).

A respeito dos anos iniciais do ensino fundamental, o percentual de professores com ensino superior no Rio
Grande do Sul, ao longo da série histérica, foi maior que os percentuais nacionais, embora tenha mantido, assim
como no ensino infantil, os menores percentuais da Regido Sul. De 2015 a 2022, esse indicador, no RS, aumentou
mais de 10 p.p., como exibido no Grafico 63.

Grafico 63

Percentual de professores de anos iniciais do ensino fundamental com ensino superior no
Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022i).

No Gréfico 64, pode-se perceber que, nos anos finais do ensino fundamental, o RS continuou com maiores
percentuais que o Brasil, e, além disso, nesse quesito, ultrapassou os percentuais da Regido Sul e de Santa Catarina,
chegando aos 96% de professores com ensino superior em 2022.



Grafico 64

Percentual de professores de anos finais do ensino fundamental com ensino superior no
Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022i).

No ensino médio, novamente o Rio Grande do Sul teve percentuais maiores que os do Brasil, da Regido Sul
e de Santa Catarina. No entanto, nos ultimos trés anos da analise — 2020, 2021 e 2022 —, houve decréscimo no
percentual de professores do ensino médio com diploma de ensino superior no estado gaucho, fendbmeno que
também ocorreu nos outros territorios aqui observados, com excecdo de Santa Catarina (Gréafico 65).

Grafico 65

Percentual de professores de ensino médio com ensino superior no Brasil, na Regido Sul e
em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022i).



CONSIDERACOES FINAIS

Embora algumas metas do ODS 4 nao tenham indicadores adequados para que possa ser avaliado se elas
estdo sendo cumpridas ou ndo no Brasil e em seus estados, mesmo tendo passado por um processo de adaptacdo
para a realidade e a legislacdo brasileiras, como fez o IPEA, elas podem servir como mais uma forma de mensurar
como a educacao tem-se desenvolvido nesses territérios.

Nesse sentido, é importante considerar que os nimeros isolados do Rio Grande do Sul podem néo dar pistas
a respeito da implementacdo das politicas de educacdo no territério galicho, sobretudo quando se trabalha somente
com dados estatisticos. Por conta disso, decidiu-se fazer a comparacao de séries histéricas de indicadores do préprio
Rio Grande do Sul, assim como o cotejo de alguns dados do Estado com os do Brasil e os dos demais estados da
Regido Sul, tanto pela proximidade geografica quanto pelas semelhancgas culturais e demograficas. Embora nem
sempre os dados dos trés estados sejam semelhantes, de forma geral, eles se aproximam muito mais entre si do que
com o total nacional.

A versdo anterior deste relatério, publicada em novembro de 2020, ndo contou com dados relativos ao ano
de 2020, o primeiro em que se enfrentou a pandemia de COVID-19, que levou as escolas de todo o Brasil, por meses,
a paralisarem as atividades presenciais e implantarem sistemas de ensino remoto, em que os alunos e as escolas
dependeram da utilizacdo de equipamentos tecnoldgicos, muitas vezes ndo disponiveis para os alunos em suas casas,
0 que poderia ser associado a pioras em alguns indicadores: aumento das taxas de abandono; decréscimo nas médias
das notas das provas do SAEB 2021; diminuigdo do nimero absoluto de matriculas na educacéo infantil (creche e
pré-escola). Embora alguns desses indicadores j& tenham apresentado alguma melhora no ano de 2022, a educagéo
brasileira ainda sente os efeitos nocivos da pandemia no desempenho dos alunos nos testes.
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